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REPUBLICA DEL ECUADOR
Sorteos Penal Complejo Judicial Norte
QUITO

Ingresado por; DAVID.PARRA

ACTA DE SORTEO

Recibido en la ciudad de Quito el dia de hoy, martes 10 de diciembre de 2024, a las 10:22, &l
proceso Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales por Asunto: Accion de proteccion, seguido por: Bautista Nazareno Irma Victoria,
en contra de: Daniel Noboa Azin, Presidnente de la Republica del Ecuador, Roberto Castillo
Afiazco, Directivo Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, O Quien Hiciera Sus
Veces, Juan Carlos Vega, Ministro de Finanzas y Economia, Sariha Moya Angulo, Secretaria
Nacional de Planificacion, Procurador General del Estado, Dr. Juan Carlos Larrea.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y LA FAMILIA - 1, conformado por Juez(a): Quishpe Heredia Edison Patricio.
Secretarnia(o): Juan Pablo Balseca Avila.

Proceso numero: 17571-2024-01037 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) ANEXA 303 FOJAS; ORIGINALES Y SIMPLES (ORIGINAL)

Total de fojas: 303
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naluraleza

SENOR/A JUEZ/A DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

Irma Bautista Nazareno con cédula de ciudadania No. 0800425548, Coordinadora
Nacional de Organizaciones de Mujeres Negras CONAMUNE:; Sonia Elizabeth Viveros
Padilla con cédula de ciudadania No. 1709878431 representante de Fundacion de
Desarrollo Social Afroecuatoriana AZUCAR; Confederacion Comarca Afroecuatoriana
del Norte de Esmeraldas CANE y CNA Confederacion Nacional Afroecuatoriana por
nuestros propios derechos y por los que representamos, al amparo de los articulos 86, 87
y 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y 26, 39 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, comparecemos ante
usted presentando la siguiente ACCION DE PROTECCION en contra de la Presidencia
de la Republica del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador
“INEC™, Presidencia de la Republica del Ecuador, Consejo Nacional de la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador Secretaria Nacional de Planificacion y Procurador
General del Estado, de acuerdo con los siguientes argumentos.

I
LEGITIMACION ACTIVA E IDENTIFICACION DE LA VICTIMA

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 86 numeral 1 de la Constitucion y el articulo
9 literal a) de la LOGJCC, interponemos la presente accion de proteccion a favor del
pueblo afrodescendiente y afroecuatoriano, con el fin de solicitar el amparo directo y
eficaz de sus derechos reconocidos en la Constitucion del Ecuador y en los tratados
internacionales validamente ratificados por el Ecuador y parte del bloque de
constitucionalidad previsto en el articulo 424 de la Constitucion.

11
LEGITIMACION PASIVA / AUTORIDADES Y ENTIDADES ACCIONADAS:

La presente accion de proteccion se interpone en contra de las siguientes autoridades, en
las personas mencionadas o de quienes legalmente las sustituyan en el ejercicio de sus
funciones:

[. Daniel Noboa Azin, Presidente de la Republica del Ecuador.

2. Roberto Castillo Afiazco, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, o quien hiciere sus veces.

3. Juan Carlos Vega, Ministro de Finanzas y Economia.
4. Sariha Moya Angulo, Secretaria Nacional de Planificacion.

5. Juan Carlos Larrea Valencia, Procurador General del Estado.

593 (02) 2446970 @

www.infedhorg
3 infol@inredh.org
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Por los derechos humanos, de fos pueblos y la naturaleza

6. Lido Lorgio Lopez Andi, Secretario Técnico del Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades

I
LUGAR DONDE SE LES HARA CONOCER DE LA ACCION A LAS
PERSONAS O ENTIDADES ACCIONADAS:

Al presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin a través de los correos
electronicos notificaciones@presidencia.gob.ec, gdocumental@presidencia.gob.ec y
atencionciudadana@presidencia.gob.ec, a través del nimero telefonico 23827000. O en
la Palacio de Carondelet ubicado en la calle Garcia Moreno N10-43 entre Chile y Espejo.

Al director ejecutivo del INEC, Roberto Castillo a través del correo electronico
roberto_castillo@inec.gob.ec, a través del niimero telefénico (02) 254 4561. O en las
oficinas ubicadas en las calles Juan Larrea N15-36 y José Riofrio, en Quito, Ecuador.

Al ministro de Finanzas v Economia, Juan Carlos Vega a través del correo electronico
jvega@fianzas.gob.ec, a través nimero telefonico (02) 399 8300/400/200. O en las
oficinas ubicadas en Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.

A la Secretaria Nacional de Planificacion, Sariha Moya, a través del correo electronico
smoya(@planificacion.gob.ec, a través del nimero telefonico (02) 937 900 en las oficinas
ubicadas en Av. Patria y Av. 12 de octubre, Edificio Secretaria Nacional de Planificacion.

Al Procurador General del Estado, Juan Carlos Larrea Valencia, a través del correo
electronico jlarrea@pge.gob.ec, a través del numero telefonico (02) 294 1300. O en las
oficinas ubicadas en Av. Amazonas N39-123 y Arizaga; y, en el Casillero Judicial 1200
por ser conocido que corresponde a dicha entidad.

Al Secretario del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Lido
Lorgio Lopez Andi, a través del correo electronico o en las oficinas ubicadas en las calles
Garcia Moreno N5-48 entre Chile, Teléfono: 593-2-258-1559.

IV
FUNDAMENTOS DE HECHO

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La colonizacion' las Américas es un hito histérico que ha marcado la vida de varios
grupos sociales que, a la fecha, sufren los efectos de la homogenizacion nacional en un
sentido occidental eurocéntrico. La descendencia africana en Latinoamérica es uno de los

! Villanueva Flores, Rocio, “La interpretacién intercultural en el Estado constitucional*™, Revista Derecho del Estado

junio de 2015, n. El problema central del que se parte no es la diversidad étnico-cultural sino la diléréh‘}:“?a‘%hﬁ#iﬁ&%m
como patron de poder colonial, a partir de la raza, que sigue trascendiendo pricticamente todas las esferaswdgracdtasrg
Cita a C. Walsh. Interculturalidad y (de)colonidad: perspectivas criticas vy polifieds,nraitipyg
65., htips://doi.ore/10.18601/01229893.134.13.

Av, 10 de Agosto N34-B0 vy Rumipamba
Quito, Ecuador
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza

grupos sociales que padecié en linea temporal, racializacion, colonizacién, emancipacion
y subordinacion racial en el nacimiento de las reptblicas y su posterior desarrollo.

Es medular precisar que africanos y descendientes de africanos estan en el territorio
nacional desde hace mas de 400 afios;? es decir, su heredad y ancestralidad es anterior al
nacimiento de la Republica del Ecuador; sin embargo, su existencia recién se reconoce
en 1998 a nivel constitucional en el Art. 85°, y en la Constitucion vigente de 2008 en el
Art. 58°.

A los 168 afos el Estado ecuatoriano reconoce la presencia historica del pueblo
afroecuatoriano, lo que ha significado un lento acceso al pliego y ejercicio de derechos
que se han condicionado por el reconocimiento del Estado Nacional como plurinacional
e intercultural.

Los censos de poblacion tienen un alto impacto en el reconocimiento formal de los
pueblos. El diagnostico in situ de ;quiénes son?, ;cuantos son? y ;dénde estan?, ;qué
necesitan? es determinante al materializar los derechos que se les atribuyen en la norma
constitucional. Los censos de poblacion y vivienda tienen el poder de reforzar o empeorar
el proceso de reconocimiento de los pueblos en especial de aquellos que han sido
marginados, como actualmente sucedid en el Ecuador con el Censo 2022.

La invisibilizacion estadistica de la poblacion afrodescendiente permite que se
reproduzcan los sistemas de opresion, tales como la sobreexplotacion de los territorios y
de los cuerpos racializados, falta de politicas publicas en salud, vivienda, educacion,
seguridad, justicia, y otros. Los intereses detras de los censos de poblacion estan mentados
por la elite post-colonial que ve en la invisibilizacion estadistica la oportunidad de enterrar
y olvidar a los pueblos que han luchado por sus derechos.

Dentro de la necropolitica a la que el Ecuador se suma, cabe manifestar que el plan
nacional de gobierno no perfila un enfoque intercultural, por lo que sus efectos serian
inmediatos dentro de las estructuras gubernamentales. Un ejemplo de aquello es el altimo
censo de poblacion en las cual se proporciond la pregunta de autoidentificacion étnica,
pero cuya aplicacion metodolégica al momento de la recoleccion de informacion resultd
la gran omision estadistica de la poblacion afrodescendiente. Esto debido a que casi la
mitad de la poblacion afrodescendiente habria desaparecido, en contraste con los datos
arrojados por el Censo 2010, por lo que el tratamiento de la informacion desagregada por
factores de condiciones de vida, situacion de pobreza, pobreza por ingresos, educacion,
empleo, desempleo, subempleo, se reducirian circunstancialmente por las eventualidades.

2 Garcia Juan, Guerrero Patricio, “Al otro lado de laraya”, Abya Yala, 2011

* Art. 85 - El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos negros o afroecuatorianos, los derechos datermjnadesen ;i
el articulo anterior, en todo aquello que les sea aplicable. )

+ Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroet Tﬁffﬁ“ﬁ:tb‘s’m
derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley v los pactos. convenios, declaraciones y demds mstrimentos

internacionales de derechos humanos. Av. 10 de Agosto N34-80 v Rumipamba
Quita, Ecuador
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Por los derechos humanos, de fos pueblos y la naturaleza
En la década de los setenta e inicio de los ochenta el pueblo negro gest6 acciones sociales

y politicas, relacionadas al reconocimiento de los derechos colectivos amparados en el
convenio 169 de la OIT que hasta ese momento el Ecuador no reconocia; sin embargo, a
partir de la lucha de las comunidades afroecuatorianas se logra que el Estado ecuatoriano
dé paso a la revision de las normas que dignifica a dicha poblacion.

Para finales de los afios noventa, especificamente en 1998 el Estado ecuatoriano ratifica
el Convenio 169 de la OIT en el que reconoce la categoria de pueblos indigenas y tribales,
mismo que en sus articulos 1, 2, 3, 4 y 5 constan los derechos que benefician a los
afroecuatorianos.

S Se reconoce la descendencia del continente africano. Estos se auto denominan
afrodescendientes. En el caso del Pueblo afroecuatoriano por haber nacido en el Estado
Ecuatoriano (afroecuatorianos), los sectores organizados gestan acciones ante las
diferentes instancias del Estado para su reconocimiento ante las funciones del Estado,
para alcanzar garantias y reconocimientos de sus derechos, entendiendo que, en el Estado
de Derecho, las personas tienen los mismos derechos y garantias constitucionales. Sin
embargo, la poblacion afroecuatoriana, antes de la Constitucion de 1998, no tenia ningan
tipo de derecho que le garantice su integridad ni el acceso a los diferentes beneficios.

*WALL

En ese contexto, se inicia una era de exigibilidad por el cumplimiento de los derechos
colectivos afroecuatorianos, entre esos derechos se encuentra el acceso a los datos
censales en el Estado. Es importante destacar que la variable de autoidentificacion
implementada en el censo del 2010 no se dio por iniciativa del INEC, mas bien se dio
debido a un convenio de cooperacion entre la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), la Divisiéon de Poblacion de la Comision Econdmica para América
Latina y El Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), iniciando
un proceso de lectura técnica y trabajo colectivo para establecer la variable de
autoidentificacion en el censo del 2010. Esto seria fundamental para cumplir de una forma
mas eficaz las normas establecidas en la Constitucion del 2008, en conjunto con la
aplicacién y creacion de politicas publicas con un enfoque étnico que beneficie a la
poblacion afroecuatoriana.

El Ecuador es uno de los paises que ha firmado y ratificado todos los instrumentos
internacionales de los derechos humanos, entre ellos los especializados en pueblos
afrodescendientes, como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, del afio 1965, y la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban, adoptados en la Conferencia de las Naciones Unidas contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, del afio 2001.

De igual forma, en el afio 2009 se dicto el Decreto Ejecutivo 60, con el que se formalizo
la obligacion estatal de tomar acciones afirmativas para la inclusion de los
afrodescendientes en todos los ambitos de la sociedad ecuatoriana, especialmente en
salud, trabajo, educacion y cultura. Asi también, el Estado ecuatoriano suscribio el Plan

Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusién Etnica %(;ultjura],
5493 ([02) 2446470

www.inredh.org
6 infoiinredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos vy la naturaleza

Sin embargo, estos planes han ido perdiendo fuerza por los cambios sistematicos de las
agendas politicas y publicas derivadas de los procesos de eleccion presidencial y cambios
de mando, por lo cual no existe ni ha existido una estructura firme en la construccion de
politicas pablicas de base para el reconocimiento, desarrollo, justicia e igualdad del
pueblo afroecuatoriano.

Segun las estadisticas oficiales proporcionadas al Grupo de Trabajo de Expertos
Afrodescendientes, de la encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo de 2019,
solo el 45,5% de la poblacion afroecuatoriana completa la educacion primaria y el 23,6%
asiste a la escuela secundaria, y en cuanto a las categorias de empleo, el 38,3% son
empleadores o socios, el 35% son empleados privados, el 8,63% son trabajadores por
cuenta propia y el 7,4% son funcionarios publicos. Asi pues, con estos datos el Gobierno
reconoce que la poblacion afroecuatoriana se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad en materia de derechos humanos y que la discriminacion racial y la
exclusion social son visibles en la sociedad ecuatoriana, por lo que ha tomado medidas
para abordar las preocupaciones.’

En ese mismo sentido, la visita del Grupo de Trabajo de Expertos Afrodescendientes de
la ONU evidencié que, desde el 2009 a la actualidad, los afroecuatorianos siguen
sufriendo discriminacion racial, en particular en lo que respecta a su acceso a la justicia,
la seguridad, la tierra, el agua potable, la educacion, la atencion de la salud, la vivienda y
las oportunidades econdémicas.

Para el afo 2019 al 2021 el INEC tenia dentro de su marco normativo de aplicacion la
Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio, el desarrollo de la Declaracion del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes que trabajan las tematicas de reconocimiento,
Justicia y desarrollo que son primordiales en proteger y garantizar el pleno ejercicio de
los derechos constitucionales personales y colectivos del pueblo afroecuatoriano.

En el programa de actividades de este Decenio Internacional para los afrodescendientes
se ha posesionado la preocupacion con que los datos estadisticos sean fidedignos a nivel
nacional y local, en el que se debe dar seguimiento a la situacion de afrodescendientes,
evaluar los progresos, aumentar su visibilidad e identificar las disparidades sociales dando
cumplimiento al principio de la conciencia de la identidad personal, hoy concebida como
promocion de la autoidentificacion.

Es importante precisar que el pueblo afroecuatoriano en el Estado ecuatoriano ha tomado
mayor protagonismo con las organizaciones sociales que impulsan los proceso y
programas sociales, entre ellos las demandas de politicas publicas especificas que
beneficien a equiparar las brechas de desigualdad reconocimiento, desarrollo y justicia

593 (02) 2436970
*Asamblea General de Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, 14 de

septiembre a 2 de octubre de 2020. Tomado de A/HRC4544/Add. | _www, iRtech.org
info'@intedh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza

que es una de las tantas garantias de los pueblos afrodescendientes en el sistema
internacional de derechos.

Los organismos internacionales encargados de revisar, fiscalizar y garantizar que el
Estado cumpla con sus obligacion con el pueblo afrodescendiente solicita cada cierto
tiempo informes de cumplimiento del Plan de Accion Durban, Decenio Internacional, la
Convencion sobre todas las formas de Discriminacion Racial y otras, sin embargo, ante
los organismos internacionales el Estado figuré avances significativos, que frente a los
informes sombra presentados ante la CERD no una utopia constitucional, por lo que
tratando de legitimar su actuacion en el ambito internacional ha sostenido que la
responsabilidad de reconocimiento de la identidad recae en el pueblo y no es una garantia
del Estado.

En ese sentido el Estado ecuatoriano a través de los representantes de la cartera de estado
del Consejo Nacional para la Igualdad, el 26 de noviembre de 2024 se presentd ante la
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en el que de forma publica se
expuso que es responsabilidad de los afroecuatorianos autoidentificarse y que los
afroecuatorianos se reconocen como blancos y mestizos, que es un problema que del
lideres y actores sociales que no han trabajado en las bases, sino que se dedican a criticar.’

3.2. ANTECEDENTES DEL CENSO POBLACIONAL

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos por primera vez incluye al pueblo negro y
afroecuatoriano en el CENSO Nacional De Poblacion y Vivienda de 2001, resultando que
el 5.0 % de la poblacion era afroecuatoriana 604.009 personas.’

Para el afio 2010 las organizaciones civiles afroecuatorianas en conjunto con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos trabajaron en conjunto en el disefio y ejecucion del
operativo censal, campafias de promocion de la autoidentificacion, asi como la
participacion coordinada con el equipo técnico, operativo y ejecutivo de la Institucion,
los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 fue que la poblacion
afroecuatoriana era el 7.2% con alrededor de 1.041.559.

El tercer censo en el que se incluye la autoidentificacion fue el del 2022 en el que los
resultados arrojan que la poblacion afroecuatoriana es de 4.8% de la poblacion nacional
con un total de 814.468. Sin embargo, como se detalla mas adelante, en este censo no se
realizaron las actividades de socializacion de forma eficaz. Prueba de ello son las
innumerables quejas que recibio el INEC antes, durante y después del operativo censal
en la Asamblea Nacional, en los medios de comunicacion y frente a organismos
internacionales.

! L Federacion internacional de Derechos Humanos

A

; ¢ Video de comparecencia del Ecuador ante la CERD 2024 111" sesion. 1147 periodo de sesiones. Juiamn| Rrada’0
P ER Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) | UN Web ' -
‘ 7 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Poblacién indigena y afroccuatorian\?*'"?ﬁ' Ediador 9
% Diagnéstico sociodemografico a partir del censo de 20017, Naciones Unidas, 2005, pag. 32. HIEREANIESN. .
Av, 10 de Agosto N34-80 v Rumipamba
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Por tos derechos humanos. de los pueblos y la neturaleza
3.2.1. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020

La resolucion decimosegunda de fecha 19 de mayo de 2017 CONEC aprobo la realizacion
la ejecucion del VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda en el afio 2020 en la que se
establecia se aplicard de manera conjunta a la metodologia tradicional, metodologia
basada en la combinacion de los registros administrativos inherentes al censo de
poblacién y vivienda®.

EI'05 de septiembre del 2018, mediante oficio Nro. SENPLADES-SIP-2018-1024-OF, la
Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo emiti6 el dictamen de prioridad para el
proyecto de inversion que permitira la ejecucion del VIII Censo de Poblacion y VII de
Vivienda- CPV 20207, por el periodo 2018-2023, por un monto total de USD
T7°182.115,11°.

El presidente de la Republica el 8 de abril de 2019, declaré de interés y prioridad nacional
la realizacion del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda a efectuarse en el afio 2020,
cuya preparacion, organizacion y ejecucion estuvo bajo responsabilidad del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos y, supervision del Consejo Nacional de Estadistica y
Censos de conformidad con la Ley de Estadistica.

El 15 de marzo de 2020 se extendié un comunicado por parte del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias con fecha 15 de marzo de 2020, en atencion a las
resoluciones de la Plenaria del COE Nacional, se solicita al INEC “disponer la suspension
temporal de las actividades relacionadas al Censo 2020, que involucren visitas en
viviendas o contacto masivo con la poblacion, para eliminar la posibilidad de transmisién
y cuidad de la salud de todos”.

Mediante Resolucion No. 001 — 2020, del 23 de marzo de 2020, el Consejo Nacional de
Estadistica y Censos (CONEC), se resuelve “Disponer al sefior Director Ejecutivo del
INEC, presente para conocimiento y aprobacion del CONEC, la propuesia de
reprogramacion de las operaciones estadisticas continuas y del Proyecto “VIII Censo de
Poblacion y VII de Vivienda 2020 [...] para su ejecucion inmediata después de que se
verifique el levantamiento de la emergencia sanitaria y estado de excepcion”.

Ante lo expuesto, se realizd el analisis presupuestario del proyecto Censo dando como
resultado el replanteo del cronograma de ejecucion y aspectos metodologicos
complementarios para el levantamiento de informacion, la idea radica en buscar
alternativas que mantengan la calidad de la informacidn y afrontar los retos que conlleva
la realidad del pais, post emergencia sanitaria.

Con fecha 17 de marzo de 2020 a través del oficio Nro. INEC-INEC-2020-0137-O de 17
de marzo de 2020, solicita convocar a sesion extraordinaria del Consejo Nacional de
Estadistica y Censos para “redefinir el calendario estadistico, mostrar la afectacion en

593 (02) 2446970
8Decreto Ejecutivo Nro. 684 publicado en el Registro Oficial No. 463, 8 de abril de 2019.
? Oficio Nro. SENPLADES-SIP-2018-1024-0F, de fecha 05 de septiembre del 2018.

www . inredh.org
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Por los derechos humanos, de tos pueblos y la naturaleza

la publicacion de productos estadisticos y la ejecucién del Censo de Poblacion y
Vivienda, e identificar estrategias para restablecer la ejecucion de las operaciones
estadisticas” (énfasis me pertenece).

Mediante oficio Nro. INEC-INEC-2020-0140-O de 18 de marzo de 2020, Oficio Nro.
INEC-INEC-2020-0139-O en el cual adjunta Informe de afectacion de la Emergencia
Sanitaria y Estado de excepcion, Proyecto VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
2020 (CPV2020)

Es importante sefialar que existié una suspension temporal de la fase de recoleccion de
campo de las operaciones estadisticas, de la fase de actualizacion cartografica y pre —
censo del Proyecto “VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda CPV 202076. Existio una
propuesta de reprogramacion de las operaciones estadisticas continuas y del Proyecto
“VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 20207, previa valoracion del grado de
afectacion a las mismas incluyendo su impacto presupuestario, para su ejecucion
inmediata después de que se verifique el levantamiento de la emergencia sanitaria y
estado de excepcion'”

El INEC debié adoptar algunas medidas sustitutivas o complementarias para el
levantamiento de informacion. Esta iniciativa debia contar con todos los sustentos
técnicos que garanticen la calidad y comparabilidad de la informacion, cuyos resultados
seran de exclusiva responsabilidad del Instituto''

Es importante conocer que el trabajo tras bastidores del INEC, tenia la obligacion de
coordinar con todas las instituciones del Estado para implementar mecanismos de
recoleccion y cruce de informacion de la administracion pﬁblica'z, frente a este hecho es
medular exponer que las instituciones publicas en su gran mayoria no tienen desagregada
la informacion por autoidentificacion lo que causaria de forma sistematica una grave
afectacion a los productos estadisticos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, en
especial del pueblo afroecuatoriano.

El INEC ha reconocido que dentro de la planificacion de produccion estadistica debia
considerarse las recomendaciones internacionales de Division de Estadistica de las
Naciones Unidas (UNSD), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otros, con
relacion a:

1. Anunciar con anticipacion todas las revisiones o cambios importantes en las
metodologias de las operaciones estadisticas;

2. Revisar la periodicidad de las operaciones tomando en cuenta los requerimientos
de los usuarios.

10 Ibidem. 593 (02) 2436970

11 1
N Ibidem. . ' ) www.inredh.org
Resolucion No. 001-2020, Consejo Nacional de Estadistica y Censos. info@inredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos v la naturaleza
3. Empleo de métodos alternativos para levantamiento de las encuestas a hogares, a

través de modalidades mixtas (campo + llamadas).

Para la fecha en mencion ya se preveia la inconsistencia de las formas de comunicacion
y anuncio de las problematicas que iba a tener ejecutar el CENSO en las condiciones del
COVID-19. Por ello se esperaba que se realice una evaluacion y afectacion de las
operaciones estadisticas, afectacion al cronograma y presupuesto. Sin embargo, esos
procesos no se realizaron de forma publica ni detallada.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos reprogramé el proyecto del Censo sin que
exista socializacion ni informacién sobre los cambios. Las decisiones tomadas afectaron
aspectos metodologicos y conceptuales respecto a diferentes tematicas: 1) Actualizacion
Cartografica 'y Pre-Censo, 2) Reingenieria empadronamiento, 3) Registros
administrativos y 4) Requerimientos prioritarios de informacion post COVID -19.

Mediante Acta Resolutiva No. 001-2021 de 19 de mayo de 2021, el CONEC, solicita al
INEC que trabaje en la identificacion y desarrollo de metodologias alternativas para la
ejecucion del proximo Censo de Poblacion y Vivienda, en prospectiva a las condiciones
derivadas de la pandemia y que presente la hoja de ruta respectiva en el transcurso del
segundo semestre de 2021, que incluya un andlisis técnico y financiero.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 425, de 18 de mayo de 2022, el presidente de la
Republica decreta de interés y prioridad nacional la ejecucion del VIII Censo Nacional
de Poblacion, VII de Vivienda y I de Comunidades, cuya preparacion, organizacion y
ejecucion estara bajo la coordinacion y responsabilidad del INEC. Ademas, establece el
periodo del empadronamiento y que se contabilizard a la poblacion del pais en su
residencia habitual, para el efecto se establecerd un mecanismo de recolecciéon de
informacion por internet y a través de entrevistas presenciales.

La nueva metodologia implementada debia garantizar que el operativo censal se realice
en un periodo extendido, en consecuencia, debia garantizar procesos de contrato de
personal para llevar a cabo las entrevistas en campo, lo que garantice una mejor
capacitacion y 3 un control mas efectivo en el proceso de recopilacién de los datos.

Conforme a lo planificado, el empadronamiento del Censo de Poblacion y Vivienda en
teoria debia llevarse a cabo en dos modalidades: (i) Censo en linea: del 01 al 31 de octubre
de 2022: vy, (ii) Censo presencial: del 07 noviembre al 18 de diciembre de 2022. Sin
embargo, como miles de ciudadanos lo testificaron, muchas personas fueron censadas por
teléfono, otras por WhatsApp, otras no fueron censadas y otras fueron registradas de
acuerdo a la informacidon que entregaban los vecinos. Ademads, los medios de
comunicacion reportaron censistas que no fueron pagados a tiempo, otros reportaban no
tener uniformes, otros salieron a campo sin capacitacion y otros reportaron que las rablets
no funcionaron adecuadamente. A esto hay que sumar que muchos censistas no recibieron
recursos para movilizarse y muchas veces fueron asaltados, atropellados y hasta

humillados. Por este motivo los censistas realizaron huelgas de censistas en medio
593 (02) 2446970
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operativo censal. Todas estas metodologias y desfases crearon una base de datos que
mezcld distintos métodos y complejidades. Adicionalmente, el INEC al ver que llego el
18 de diciembre del 2022 y no censé a todos los hogares tuvo que extender nuevamente
el operativo censal hasta marzo del 2023. Maquillada y maliciosamente el INEC nombro
a este proceso “operativo de control de calidad y cobertura™; sin embargo, se trataba de
el mismo censo y con metodologias inventadas para suplir las graves falencias
administrativas. Prueba de ello es que sin ning(n tipo de proceso técnico ni administrativo
empez6 a censar a hogares utilizando un formulario reducido que no fue aprobado por el
Consejo de Estadisticas. Este formulario agregaria informacion parcial a la ya confusa
base de datos del censo que desde antes ya mezclaba metodologias. Evidentemente todas
estas fallas administrativas graves provocarian que los resultados de conteo de
ecuatorianos y de poblaciones sensibles como las afroecuatorianas sean subestimadas
gravemente.

Desde el mes de abril hasta agosto de 2023, el INEC ejecuto actividades en las fases de
procesamiento y andlisis de la informacion y, el 21 se septiembre de 2023 se entregaron
los resultados parciales. En febrero de 2024 se realizo la publicacion parcial de la base de
datos a nivel de sector censal. Sin embargo, aun no entrega resultados completos ni
evaluaciones clave del proceso censal como encuestas post censales, metodologias
detalladas de imputacion para zonas donde los afroecuatorianos no fueron censados. Por
ejemplo, el INEC no entrega la tasa de no respuesta por pregunta, un elemento basico
para verificar la calidad del proceso censal.

3.2.2. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA I COMUNIDADES 2022"

En el decreto ejecutivo Nro. 425, de 18 de mayo de 2022, el presidente decreta de interés
y prioridad nacional la ejecucion del VIII CENSO Nacional de Poblacion, VII de
Vivienda y | de Comunidades.

En esta reprogramacion del Censo Nacional se debia realizar el cambio de metodologia,
contratacion de las campaiias publicitarias del censo'®, la contratacion de una consultoria
para el desarrollo de capacitaciones virtuales entre otras.

La fase de empadronamiento debia llevar a cabo dos modalidades:

- Censoen linea 01 al 31 de octubre de 2022
- Censo presencial 07 de noviembre al 18 de diciembre de 2022

El 21 de septiembre de 2024 se realizé la publicacion de la base de datos a nivel de sector
censal y demas documental. Sin embargo, como se menciono6 anteriormente, todavia no

13 Notese que entre otra de las fallas administrativas graves que cometi6 el INEC fue la no realizacion del componente

“Censo de Comunidades”™. EI INEC decidi6 paralizar unilateralmente este proceso: evidenciando clarimieHte q%é*&%gm
paralizacion no fue consultada con los representantes de todas las etnias ni representantes a nivel territosialaw inredh.org
14 Estos procesos también sufrieron anomalias y retrasos; por ejemplo, la contratacion de la campana dérdomtinicadion: g
se vio empafiada por actos de corrupcion que se encuentran reportados en la Fiscalia &@n@{ﬂ.{,\qg Lstaday | Rumipamba
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza

se entregan procesos de evaluacion independiente ni detalles de la base de datos que

revelen la calidad del proceso administrativo y operativo.

A4

DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DEL DERECHO,
JUSTIFICACION, LEGITIMACION PASIVA. AUTORIDAD NO JUDICIAL,
PERSONA DEL SECTOR PRIVADO (SERVICIOS PUBLICOS IMPROPIOS O
DE INTERES PUBLICO) DANO GRAVE (Art. 40.2; 41.1-3-3- A-4.C-5 LOGJCO)

En sintesis, los actos violatorios de derechos constitucionales son los siguientes:

PRE-CENSO

ACTUALIZACION DE
LA CARTOGRAFIAY
LEVANTAMIENTO
CENSAL

CENSO

CAPACITACION /EMPA
DRONAMIENTO

POST-CENSO

RESULTADOS
ILEGITIMOS

INo consulta previa sobre las
preguntas hacia comunidades|
con afectacion directa
pueblos y nacionalidades.

No se entregd informacion
con anticipacion sobre los

acambios de metodologia y
actualizacion de los dias dede las organizaciones sociales

censo y operacion censal.

Se presenta los resultados|
censales sin considerar las
quejas informales y formales

afroecuatoriana, con relacion
a la reduccidn censal.

Exclusion en la construccion

referencia la pregunta def

autoidentificacion.

del cuestionario censal enjestrategias

Los manuales, planes y
censales
operativas  excluyeron  al
pueblo

afroecuatoriano. Ademas,
los censistas no fueron
en la pregunta

autoidentificacion.

capacitados de forma eficazsin dar explicacion o una
dejalternativa de solucion.

Existe una reuniéon entre
miembros  del Instituto
INacional de Censos con los
actores sociales del pueblo
afroecuatoriano en la que los|
servidores publicos se retiran

Mala  calidad
actualizacion  cartografic

(falta de personal de las zonas|
consideradas peligrosas, asil
como personal capacitado e

temas de discriminacion |
racismo).

de l:LCapacitaci(')n

fisica y
apacitacion
fomento

ni participa un

nfoque intercultural vy
lurinacional del pueblo
afroecuatoriano.

virtual nogonsiderar los reclamos del

Oficializan los datos sin

ueblo afroecuatoriano.

503 l[l'!: s KRS
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Por los derechos humanos. de fos pm-bk)s y la naturalesa
No actualizacion cartograﬁc 0 se censo a sectores de I:E‘ respuesta  a  dog

de los territorios ancestralesjpoblacion  afroecuatorianarequerimientos de acceso a la)
territorios  ocupados  poresidente en lugares yjinformacion publica  fue
poblacion  afrodescendientefterritorios catalogados comojpfensiva y deficiente.

del Ecuador (por situacion depeligrosos Guayaquil, Quito,|

INREDH: Se detalla

criminalizacion y[Esmeraldas, otros.
clasificacion de territorios de reuniones con el pueblo
peligro). Es fundamental afrodescendiente entre otros

mencionar que una mala
actualizacion cartografical
i afecta  directamente la
calidad del proceso censal.

Unidn del Pueblo|
IAfroecuatoriano: EI  INEC
espeficia en documentos que
la reduccion censal de los
afroecuatorianos responde a
problemas de asociatividad
por rasgos fenotipicos.

5.1. PRE-CENSO

La fase presencial fue de vital importancia en la gran omision censal, pues se marco la
ruta a seguir, los lineamientos, el cuestionario censal preliminar y las formas operativas
de trabajo.

Asi pues, conforme consta en el acta resolutiva de la sesion ordinaria No. 002-2020,
llevada a cabo a los 30 dias del mes de diciembre de 2020, el Consejo Nacional de
Estadisticas y Censos (en adelante, CONEC) determiné que para el Censo Nacional se
requeria 626967 personas del MINEDUC vy alrededor de 60000 efectivos de Policia
Nacional y Fuerzas Armadas, quienes participarian en la jornada censal. Sin embargo, los
cambios y reprogramaciones del Censo, que incluyeron el cambio metodologico, la
extension de los tiempos de empadronamiento, la realizacion de censos experimentales
sin inclusion del pueblo afroecuatoriano, y la calificacion de zonas peligrosas a varios
territorios donde vive un gran porcentaje de poblacion afrodescendiente, causaron la gran
omision estadistica con respecto a la poblacion afroecuatoriana.

De este modo, se identifica que la reprogramacion censal vario abruptamente los procesos
operativos, de la siguiente manera:

Para el levantamiento de la informacion se considerd elementos como el Cédigo Unico
Eléctrico, el Registro Unico de Contribuyentes, identificador de vivienda por fuera de
condominios, conjuntos habitacionales, informacion de condicion de ocupacion, listado
de jefes de hogar considerando fechas de empadronamiento y aplicativos, que de forma
literal no describen o exponen interés en los pueblos y nacionalidades, en especial medida
del pueblo afroecuatoriano, entre otros elementos generales que solo permiten reconocer
a personas con actividades economicas formales, asi como los propietarios de bienes
muebles. De este modo, los factores considerados tienen falencias de determinacion.dero
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INREDH

Por los direchos humanos. de los pueblos y la naturaleza

poblacion en comercio informal, asi como las que no poseen vivienda y arriendan, lo que
devino en que se siga manteniendo un rezago de la informacién actualizada para el caso
de las personas afrodescendientes.

La actualizacion cartografica y las operaciones de campo se realizaron a través de los
formularios Ca-04, Ca-06 y anexos, los mismos que fueron base para el censo nacional y
para planificar operativamente el empadronamiento, asi como para prever los
requerimientos técnicos a implementarse.

Las personas encargadas del levantamiento de informacion para la base censal no fueron
capacitadas en temas de racismo y discriminacion, por lo que sin considerar este factor
califican a la gran mayoria de territorios, los sectores, manzanas, barrios y localidades
como peligrosos, provocando que estas zonas no sean censadas por el contexto de
violencia y criminalizacion territorial. Estos territorios, zonas, barrios, manzanas, etc.,
calificadas como peligrosas estan habitadas en su gran mayoria por poblaciones
afrodescendientes quienes sufren los efectos de las bandas delincuenciales, estos datos
han sido detallados por diferentes medios de comunicacién, Ministerio del Interior,
Ministerio de Gobierno, el INEC y otras instituciones. La COALICION GPA-CINEDIS-
AFROPODEROSAS, en su Informe a la Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, en la que expone que el porcentaje del 4,8% de poblacion afrodescendiente en el
Ecuador responde a que un gran porcentaje de la poblacion no fue censada:

“Desde luego estos resultados negativosl6, en cuanto al porcentaje de
autoidentificacion de afroecuatorianos representan una vez mds la exclusionl?7 y
racismo estructural 18, visto desde las organizaciones sociales afroecuatorianas,
dado que en los lugares y territorios que son catalogados como peligrosos, y en
los que estan asentados grupos delincuenciales trasnacionales 19
particularmente son los que estan mayormente habitados por poblacion
afroecuatoriana, no fueron censados20. Por ejemplo, en Guayaquil sectores
como: Monte Sinai, Isla Trinitaria, La Entrada a la (del Distrito Nueva
Prosperina). En Esmeraldas: Barrio Caliente, La Guacharaca, Santa Martha,
Colectiva, Bellavista Norte, El Arenal y El Valle de San Rafael. La misma
situacion se repitio en sectores catalogados como peligros en Quito, precisando
que Guayaquil, es la ciudad con mayor porcentaje de poblacion afroecuatoriana
a escala nacional, seguida de Esmeraldas y Quito, las tres ciudades juntas
aglutinan mds del 50% de la poblacion afroecuatoriana a escala nacional. "

En el mismo afio del 2020, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos recopild 410
propuestas de inclusion censal. No obstante, con relacion a la pregunta de
autoidentificacion inicamente se reunieron con los representantes del pueblo montubio y
cholo; con quienes se tratd sobre campaias de autodefinicion étnica, mientras que las
propuestas del pueblo afroecuatoriano fueron consideradas sin pertinencia censal,

593 {02) 2446970
15 COALICION GPA-CINEDIS-AFROPODEROSAS Informe a los Miembros del Comité para la Eliminacién dﬁ|13|q

Discriminacion Racial (CERD) de la ONU. Tomado de: IN1_CERD NGO _ECU 00295 5 (2).pdf ;:;:\;;"::::gtjhlmr_l
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturalezs

excluyendo al pueblo afrodescendiente de la planificacion de campafias, sensibilizacion
y participacion en la recoleccion de informacion para base censal, asi como el censo y
post-censo.

Las pruebas piloto de funcionalidad y operatividad de los formularios cartograficos que
diagnosticaban la capacidad de respuesta de los informantes se realizaron en El Inca
(mayo 2018), Alangasi (julio 2018), Santo Domingo (julio 2018), Quito, Guayaquil,
Ambato y Cuenca (diciembre 2018), Ambato (febrero a marzo 2019); y, prueba piloto
movil en Santo Domingo (agosto 2019).

Al respecto, el mismo Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ha establecido que:

“Debido al periodo de levantamiento de informacion en campo —2019-2022—,
pueden existir sectores desactualizados, esto considerando el dinamismo del
crecimiento poblacional. '

“Respecto al cambio en la pregunta de autoidentificacion étnica, se observo que
un porcentaje importante de informantes responde (casi automaticamente)
mestizo a pesar de la ausencia de la categoria, y los estudiantes no saben como
registrar la informacion. """

Asi, en las pruebas piloto realizadas a libre designacion, se hace constar la carencia del
formulario censal con relacion a la pregunta de autoidentificacion, asi como la necesidad
de busqueda de otras herramientas técnicas y metodoldgicas de heterorreconocimiento.

Ademads de esto, se identifica que el censo piloto 2021 fue desarrollado en Limon
Indanza/Morona Santiago, que es una ciudad de poca densidad poblacional selecciona
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en funcidn de:

e Dimension.

e Diversidad geografica.

e Presencia de poblacion indigena.
Prevalencia de desnutricion infantil."?

En definitiva, se evidencia que el censo experimental no consideré al pueblo
afroecuatoriano, asi como a las zonas consideradas peligrosas, por lo que el mismo no
reconoce los desafios de la operacion de empadronamiento censal.

16 Metodologia-actualizacion_cartografica_septiembre.pdf 593 ((42) 2446970

”.ltjstiruto Nacional de Estadisticas y Censos, Pruebas piloto del Cuestionario VIII Censo de Poblacion y VII de
Vivienda, mayo 2022, tomado el 08 de noviembre de 2024 |'ncucsta Nacional de Emipleo. I)cxunplu()‘?"t‘i‘uﬂyw'ﬁ'ﬂ!bﬁ”
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Por los derechos humanos. de tos pueblos y la naturaleza :A
5.2. CENSO i
\_;<
;
EMPADRONAMIENTO =
£}

Para el 2020 se consideraba la colaboracion de los estudiantes de bachillerato, esto con la 2 G
reprogramacion para la fase de noviembre de 2021. _:

La planificacion censal fue inoperante e inadecuada, y fue prevenida por la Asamblea
Nacional quién exhorté al INEC a tomar en cuenta el contingente en caso de extender el
Censo a 2023, el INEC presento las acciones realizadas en el marco de la Resolucion Nro.
RL 2021-2023-132 del Pleno de la Asamblea Nacional de 12 de enero de 2023.

En el documento se expone que el operativo de empadronamiento del Censo Nacional se
ejecuto en teoria en dos modalidades. Sin embargo, en la préctica se censé ademas por
teléfono, WhatsApp y hasta preguntado a vecinos en vez de censar a los habitantes de
viviendas. Los operativos incluyeron:

e (enso en linea (octubre de 2022)

¢ Viviendas particulares

e Censo presencial (noviembre y diciembre de 2022)

e Viviendas particulares

e Viviendas colectivas

e Personas sin vivienda

e Operativos en frontera norte

e Operativos en zonas de dificil acceso (frontera amazonica)
e (Censos por teléfono

e (Censos por WhatsApp

e (ensos a vecinos

e Operativo de “Control de Calidad” que en realidad fue extension del censo

Hay que mencionar como contexto que al afio 2021 el Ecuador (por cada 100 habitantes)
solo 54,1% eran personas que tenian internet, para el 2023 (por cada 100 habitantes)
ascendio a 76.2, sin embargo, para la fecha de elaboracion del censo en linea en octubre
de 2022 esta cifra estaba en crecimiento, pero no garantizaba el levantamiento de la

informacién de forma particular de las zonas periféricas, rurales y empobrecidas del
Ecuador.

Considérese que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos tenia pleno conocimiento
de las deficiencias del Censo en linea por la existencia de la encuesta multipropdsito de
2010 a 2020 en la que la poblacion rural tiene el 16% de porcentajes de analfabetismo
digital sobre la media nacional de 10.2 y comparativamente con el area urbana con
7.5%.'"* En el factor étnico se indica en el estudio de 2022 que la poblacion
afroecuatoriana tiene el 11.1% de analfabetismo digital, asi como que la zona rural tendria
incremento desfavorable a nuevamente 19% de analfabetismo digital.

593 (02} 2446970

www.inredh.org
17 infoitinredh.org
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Por tos derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza

La poblacion afroecuatoriana estd distribuida en provincias de la Costa, como
Esmeraldas, El Oro y Guayas; en la Sierra, particularmente en Imbabura, Pichincha y
Carchi; v, en el Oriente, principalmente en Sucumbios. Al respecto, es importante indicar
que ciudades como Guayaquil y Quinto concentran una significativa presencia
afrodescendiente debido a las migraciones desde areas rurales hacia centros urbanos, lo
que se constituye en una tendencia impulsada por factores econémicos y sociales.

Historicamente, esta poblacion ha residido mayoritariamente en zonas rurales,
especialmente en la Costa, aunque en las tltimas décadas se ha registrado un aumento de
migraciones hacia areas urbanas, reflejando cambios en las dinamicas territoriales. Asi
pues, estas variaciones en su ubicacion geografica resaltan que la metodologia utilizada
en el CENSO 2022, que inicialmente se realizé en linea, limito el alcance en zonas rurales
y margind significativamente a comunidades afrodescendientes, generando una
subrepresentacion de esta poblacion y deviniendo en su gran omision censal.

Ademas, para el empadronamiento ya no se considerd a estudiantes de bachillerato,
profesores y directores como agentes operativos, ya que estos fueron reemplazados por
la contratacion de personal externo al que debia capacitarse.

Las provincias afectadas por estos cambios de planificaciéon y mala elaboracion del plan
de seguridad fueron las provincias de Guayas, Esmeraldas y Santo Domingo, que, segln
declaraciones del INEC, se les habilitd el Censo en “Linea sectorizado, a través de los
censistas y que guiaran a los ciudadanos con el procedimiento, con el fin de salvaguardar
la integridad de censistas y ciudadanos, en el marco del Estado de Excepcion vigente.

& Asimismo, esta modalidad se activara para todo el pais en casos excepcionales de
é recuperacion de informacion.”'®

=

< CAPACITACION

2

¢  ElInstituto Nacional de Estadisticas y Censos a la fecha del 15 de marzo de 2022 expone
g un informe de necesidad necesario para la contratacion de una “plataforma de
& capacitacion virtual necesaria para el desarrollo de las actividades del Plan de direccion

de Proyecto VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda”, en el que menciona que por el
cambio de metodologia de derecho es necesario una capacitacion en linea a través de la
metodologia e-learning, por un proceso autodirigido y de autoformacion. A la fecha de
2022 se dice que:

“El INEC no dispone de la infraestructura tecnologica (servidores, equipos de
comunicacion) necesaria para soportar el requerimiento de la plataforma web, ni

# L Federacién internacional

: . ‘s . 593 (02) 2446970
'® Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, informacion piblica en linea, Tomado el 08 de noviembre de,ZUZj de
:Inicia ¢l Censo presencial | _www.intedh.org
info/@inredh.org
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza

la persona con la vision y conocimiento en pedagogia e-learning para poder
realizar el disefio instruccional y los objetivos virtuales.”"°

Este contrato se realizo por USD $ 109.990,10 (CIENTO NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con 10/100) de
los que se evidencia que la empresa adjudicada no abordé dentro de la plataforma,
producto 1, producto2 y producto 3 las formas de preguntar en la pregunta 11 de
autoidentificacion étnica lo que causa afectacion en el resultado censal, pues las
capacitaciones en linea tienen las limitaciones de su naturaleza.

Con relacion a las capacitaciones presenciales a las que el INEC se atribuye como exitosas
se conoce que personal que participd en el Censo no fue capacitado, y que no tenian las
herramientas metodoldgicas para elaborar las preguntas de sensibilidad censal y en
particular la de autoidentificacion étnica.

LOGISTICA Y SEGURIDAD

En el afio 2022 se avisé a la Asamblea Nacional sobre varias problematicas en el
desarrollo del VIII Censo de Poblacién, VII de Vivienda y I de Comunidades en la
Provincia de Esmeraldas, considerandose que es una de las provincias con gran presencia
del pueblo afroecuatoriano, se hizo conocer varios detalles operativos:

I. Abuso de poder por parte del Instituto de Estadisticas y Censos quienes no
entregaban copias de contrato de trabajo a personal que iba a colaborar en la fase
censal.

2. La coordinacion del censo de la provincia de Esmeraldas solicité el talonario de
facturas en blanco de propiedad de los trabajadores desconociendo los emisores
de la factura

3. Descuentos de valores correspondientes al estipendio de las actividades censales
que fuesen fuera del territorio asignado, precarizando las condiciones laborales en
una provincia que tiene un alto porcentaje de poblacion afroecuatoriana.

4. INEC conocia sobre el fracaso sobre el plan de seguridad de la fase censal, por lo
que atribuye responsabilidad a los trabajadores sobre la posible pérdida o hurto de
las tabletas y/o equipos electrénicos entregados para el trabajo del censo, lo que
evidencia nuevamente prejuicios y sesgos en la provincia e ingjecucion de un plan
de seguridad que permitan un levantamiento optimo de informacién de la pregunta
de autorreconocimiento.

' Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Informe de Necesidad para implementacién de uné’?‘.ﬁa@%rﬁi‘ﬁ“ﬁ%m
capacitacién virtual necesaria para el desarrollo de las actividades del plan de direccién de Proyecto WldlvGensdiderg
Poblacién y VII de Vivienda infol@inredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos v la naturaleza
5. Se informd sobre que las actividades operativas de capacitacion no fueron

realizadas con el financiamiento del INEC, sino que, los propios censistas
realizaban estas actividades con sus recursos.

6. EI INEC no habria dotado de movilizacion, vehiculos, viaticos

7. Los dispositivos electronicos en donde se levantaria la informacién estaban con
problemas de conectividad, lo que seguiria generado que la informacion de la
encuesta censal sea condicionada.

8. Los censistas de la zona norte no estuvieron acompafiados por miembros de la
policia nacional, fuerzas armadas ni ninglin agente estatal encargado de
precautelar por la seguridad e integridad de los censistas en el contexto de
violencia.

Esta informacion fue expuesta ante la Asambleista Paola Cabezas Castillo la misma que
requirio informe sobre estas denuncias.

PARTICIPACION DEL PUEBLO AFROECUATORIANO EN EL CENSO

En el Censo de 2010, las campafias de comunicacion fueron trabajadas desde las
organizaciones asociales afroecuatorianas, pues no existe mejor interlocutor de los
pueblos que aquellas personas que pertenecen al mismo, como una metodologia de
reconocimiento comparativo, estas practicas fueron posesionadas por quienes eran
miembros de la CONEPIA a través de profesionales y activistas interesados en sumar
esfuerzos para que la poblacion afroecuatoriana conozca su derecho a la
autoidentificacién, asi como la sensibilizacion de la poblacion en general con relacion a
los pueblos y nacionalidades que son parte del Estado- Nacion.

La campafia de comunicacion fue construida en conjunto a diferencia de lo realizado por
el INEC en el afio 2022, pues las campafias de comunicacion y sensibilizacion de los
temas de racismo, discriminacion y violencia racial no estuvieron presentes. Los agentes
estatales encargados de la planificacion censal emitieron de forma tardia campafias de
socializacion del censo, lo que causaria una confusion en la ciudadania y en la misma
linea una duplicacion de datos con relacion al censo en linea.

En el marco del pueblo afroecuatoriano es necesario sefialar, que las campafias tardias del
Censo no fueron de mediano y largo alcance, hasta el punto de que sus propios
trabajadores presentarian informes de afectacion presupuestal para tratar de subsanar los
errores de capacitacion y comunicacion que no avizoraran. Con una nula participacion de
organizaciones civiles del pueblo afroecuatoriano en la metodologia de informar a la
poblacion en general sobre las formas de autoidentificarse restaria de herramientas a la
poblacidn para autoidentificarse.

En el informe general del “Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual,

contractual, ejecucion, liquidacion, pago y utilizacion de los contratos suscrig.qa; pavala,
SU3(62) 2340470

www.inredh.org
20 infol@inredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naluraleza

comunicacion difusion, informacion, pautaje y publicidad, del Proyecto del VIII Censo
de Poblacion y VII de Vivienda CPV 2020, de los procesos RECPS-INEC-005-2022-RE-
CSCD-INEC-001-202, LICS-INEC-001-2022, por el periodo comprendido entre el 01 de
noviembre de 2020 y el 30 de abril de 2023 "2°

El' examen de Contraloria llevado a cabo determina que existen inconsistencias,
incongruencias en las campafias de difusion del censo. las mismas que son
responsabilidad exclusiva del INEC.

Emprender una buena campafia de autoidentificacion. Un proceso censal requiere una
gran campaiia nacional de sensibilizacion y educacion. Las campafas de sensibilizacion
e informacion no deben darse de manera tardia por parte del estado y con mensajes poco
claros. EI tema del censo debe asumirse como una gran campafia politica, donde se
utilicen muchos recursos publicitarios y propagandisticos para alcanzar el objetivo.

El proceso de quejas y solicitudes de acceso a informacion continué en la Asamblea
Nacional donde se realiza un proceso de fiscalizacion. Por este motivo se adjunta la
resolucion, informe y votacion donde se pide auditar urgentemente al Censo 2022 debido
a las fallas graves del operativo. Adicionalmente en la actualidad la Asamblea Nacional
continua con el proceso de fiscalizacion donde se ha documentado extensamente las fallas
del proceso censal que han resultado en graves problemas de afectacion de derechos. Para
ello se adjunta el informe de seguimiento y cumplimiento de la resolucién nro. R1-2021-
2023-102 encargada por el pleno de la Asamblea Nacional, la Resolucion del Pleno vy la
Aprobacion de la Resolucion.

5.3. POST-CENSO

El 21 de septiembre de 2023 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos presentd los
primeros resultados oficiales en el auditorio de la Camara de Comercio de Quito (CCQ).
En el que se hace conocer que la poblacion afroecuatoriana se redujo un 24% con relacidn
al censo 2010 y mas del 4% del censo 2001. Es decir, la Gnica poblacion nacional que
tuvo decrecimiento poblacional es la afroecuatoriana frente a sus pares mestizos,
indigenas. montubios.

Lo previsto y anunciado por los actores sociales de la COMAMUNE, Unién del Pueblo
Afroecuatoriano, Fundacion Azacar, CANE, CNA, académicos, estaba evidenciado el
censo de 2022 realizd esta gran omision censal, las organizaciones civiles de hecho y
derecho solicitaron al director del Instituto Nacional de Estadisticas una reunion para
conocer la razon de la reduccion censal, esta reunion fue presencial y virtual.

20 Contraloria General del Estado “Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, c c:uuor}_i

liquidacion, pago y utilizacién de los contratos suscritos para la comunicacion difusion, informad} ’h' u‘fﬁ‘é“ 0
publicidad, del Proyecto del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda CPV 2020, de los procesos ReE&PSdNECmq
005-2022-RE-CSCD-INEC-001-202, LICS-INEC-001-2022, por ¢l periodo comprendido entre el 01 devoviemibdide:
2020 y el 30 de abril de 2023, Tomado el 08 de noviembre de 2024 de: DNA '!-(J_l}%“‘%-%(l'l,,i ’{6;-.1:#9—;%34-80 y Rumipamba
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza

De la que se extrae que el Instituto de Estadisticas y Censos no dio respuestas concisas
de la problematica y en medio de la reunion se retiraron, ignorando la solicitud del pueblo

afroecuatoriano.

En el mes de febrero de 2024 INREDH y UPA presentaron accesos a la informacion
especifica relaciona a la reduccion censal del pueblo afroecuatoriano que evidencia
nuevamente el rezago de la informacion con relacion al pueblo afroecuatoriano, se expone
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el envio de archivos anexos que no fueron remitido.

RESPUESTA DEL INEC A
INREDH?'

RESPUESTA DEL INEC AL UPA*

Mencionan que no existe tasas de
natalidad y mortalidad desagregada
por autoidentificacion étnica, asi
como migracion de la poblacion.

Del disefio del cuestionario y variable de
autoidentificacion por cultura y costumbres se
menciona que existio 50 espacios de
participacion desde el 2019 a 2023.

Informacion/capacitacion  para el
levantamiento de datos censo 2022

Que, si se socializo el cuestionario
censal y difusion con el pueblo
afroecuatoriano de febrero y abril
2022, 23 talleres con el PIAM,
contabilizando 780 participantes.

Lanzamiento del Censo a nivel
nacional 26 eventos en 24 provincias

con 3.973 participantes.

Sobre el Plan de comunicacion
expone que en la reunion con el CEE-
PIAM de 04 de mayo de 2022 (a seis
meses del empadronamiento). En la
que se menciona que se hizo gestion
interna de mayo a septiembre 2022
para promover la participacion de los

pueblos y nacionalidades.

Se menciona que la participacion del
pueblo afrodescendiente es
comprobable a través de Fotografias
Censo Nacional.

Se expone que en abril de 2019 se ejecutaron
37 reuniones con grupos tematicos con
participacion de 115 delegados y 53 entidades
gubernamentales. 5 reuniones abordaron las
preguntas y variables por autoidentificacion
seguin cultural y costumbres.

En julio 2019 expone que se ejecutaron nueve
talleres en distintas ciudades del pais: (Ibarra,
Esmeraldas, Puyo, Ambato Portovigjo,
Cuenca, Babahoyo, Loja, Guayaquil.

El 06 de septiembre de 2019 con 11 delegados
de Pueblos y Nacionalidades presento la hoja
de ruta para la construccion del Censo de
Poblacion y Vivienda.

El 10 de febrero 2020 tuvo una reunion con el
pueblo afroecuatoriano en los que dice haber
tenido acercamientos.

En agosto hasta noviembre de 2021 se dieron
acercamientos no identificados para llevar a
cabo el Censo Piloto en Morona Santiago a la
fecha de diciembre de 2021.

A

21 . 3 . 5093 (02) 2446970
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos Informe Respuesta a INREDH, abril 2024

*2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos Informe Respuesta a la Union del Pueblo Aﬁoecuatoriano‘,}?tﬁ'fff pii} %t"“ 9
G intedh.org
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Por 1os derechos humanos. de los pusblos v la naturaleza

Con relacion a la metodologia se hace
conocer que existe informacion sobre
la sintesis metodoldgica.

En referencia a los indicadores de
éxito del censo casas 2022 vy el
porcentaje de casas no censadas se
expone que existe el 4.2% de omision
censal.

No existen datos de omisidon censal
por concepto de autoidentificacion.

Del proceso participativo se expone
que desde el 2019 al 2023 existieron
50 espacios de participacion.

2019
existieron 5 reuniones en que se

Se especifica que en el

abordaron las preguntas y variables
del cuestionario censal con referencia
a la autoidentificacion.

Se expone que existid acercamientos
con Il  delegados de las
organizaciones de pueblos.

El' 10 de febrero del 2020 se
menciona que ejecutd el encuentro
con el pueblo afroecuatoriano.

Se detalla las reuniones con la CEE-
PIAM

El mes de mayo de 2022 se aprobd el
Plan de comunicacion para PIAM.

Se expone
experimental de noviembre de 2019,
se retird la categoria “mestizo”, y se
incluyo:

Afrodescendiente/A froecuatoriano/a
Negra/o y Mulato/a. A dicho censo
experimental acudieron 5
observadores de delegados.

que, en el censo

Sostiene que el 15 de septiembre de 2021 se
crea el CEE-PIAM.

A inicios de 2022 desarrollé agenda para
presentar el cuestionario censal, 12 reuniones
con la CEEPIAM, con 6 actores y uno de ello
pertenecia a actores sociales, desde febrero
hasta abril 2022.

En mayo se aprueba el trabajo de la Comision.
Se expone que se abordé la inclusion de
categorias de pueblos y nacionalidades.

Se socializa el plan de participacion de partes
interesada y divulgacion del Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional.

Se cierra el cuestionario censal

Se presenta y Plan de

comunicacion para PIAM.

se aprueba el

Se expone qué la variable de autoidentificacion
segun su cultura y costumbres se discutio y se
construyo en consenso de las instituciones
organizaciones
afroecuatorianas y
académicos.

publicas, indigenas,

montubias, centros

Entre febrero y marzo de 2022 se realizo 23
talleres con 780 participantes socializé

Avances, metodologia y mecanismo de
recoleccion, sensibilizar sobre el contenido del
cuestionario censal, visitando las ciudades de
Lago Agrio, Quinindé, Esmeraldas, Eloy
Alfaro, Ibarra, Otavalo, Tulcan, Espejo,
Ambato, Riobamba, Guaranda, Tena, Puyo,
Santo Domingo, Portoviejo, Manta, Pajan,
Jipijapa, Puerto Lopez, Santa Elena,
Guayaquil, Saraguro.

Lanzamientos provinciales 26 eventos en las
24 provincias contaron con 3973 participantes.

SOOI T 23369
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Por los derechos humanos. de los pueblos v 1a nalura

leza

En diciembre de 2021 se realizo
censo piloto en el que se separd por
etnébnimos a la poblacion negra y
afrodescendientes
(Afrodescendiente/Afroecuatoriano/a
Negra/o Mulato/a)

Se menciona que se repitio la
pregunta de autoidentificacion del
2010, y se le agrego la parte de otro.

Ante la solicitud de mapas de
cobertura por provincia y por
ciudad el INEC expone que anexa
solo de la provincia de Esmeraldas
sin mayor motivacion exponiendo
que la dimension de los archivos es
grande (Enfasis afiadido)

Se pidid un cuadro comparativo de la
némina a partir del cambio
metodologico, el INEC expone que
en el 2010 participaron 400.000 mil
estudiantes y para el censo 2022
19.000 personas.

Se socializo el censo en linea con las
instituciones publicas con el personal
de promotores.

Socializacion y sensibilizacion del Censo
Nacional entre mayo y octubre 2022, se
manifiesta haber ejecutado 20 encuentros en
los que participé el pueblo afroecuatoriano.

Sobre las Campafias de comunicacion se
expone: el 04 de mayo de 2022 se presento el
Plan de Comunicacion desarrollado por la
CEEPIAM, el documento fue trabajado por 12
instituciones publicas y 9 organizaciones de
pueblos y nacionalidades para la estrategia de
la comunicacion.

Se habla de una gestion interna realizada de
mayo a septiembre de 2022 y agencia de
comunicacion de octubre a diciembre 2022
(Enfasis me pertenece)

Mensaje central de la campafia “Por un mejor
pais” #Yosoy #YoMeAutoidentifico por un
mejor pais

10 representantes de pueblos y nacionalidades
dieron apoyo comunicacional en el disefio,
estrategias y contenidos de campafia.

Para el levantamiento de informacion del

Censo Nacional contratd 23 mil personas

6,47% de personas afroecuatorianas y en la
fase de control de calidad y cobertura con el
7.78%.

Sobre los resultados  del pueblo

afroecuatoriano se expone las cifras de los tres
censos nacionales de 2001, 2010 y 2022,
destacando que el pueblo afroecuatoriano solo
subio en el 2010 y que las cifras reales se
comparan entre censo 2001 y 2022, asi como
realizando comparativos con las encuestas
Enemdu, Enighur Ensanut y ECV para
establecer una tendencia de crecimiento.

En las conclusiones de menciona:
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 INREDH

Por los derechos humanos. de los pueblos v la naturaleza
Que el descenso de la poblacion

afroecuatoriana no se refiere a la fecundidad,
mortalidad y migracion. ..

“Oftros aspectos relativos a la forma de
medicion del indicador que frente a la
complejidad temdtica debe considerar los
continuos cambios sociales y culturales de
investigar otras dimensiones no
contempladas en el disefio variable como
aspectos fenotipicos o de asociatividad, por
ejemplo...”

Se manifiesta que no existen sesgos del
personal operativo por la pregunta ser de “auto
reconocimiento”

El censo cumple con los estandares
internacionales, legitima su trabajo por la
participacion del PIAM, entre otras.

Las respuestas dadas por el INEC no son congruentes ni uniformes y responden de
acuerdo con la organizacion: En el caso de la respuesta proporcionada a INREDH, la
informacion no tiene conclusiones ni criterios, ademas de ser incompleta; mientras que,
en la respuesta que se da al UPA se establecen conclusiones en las que se expresan
criterios discriminatorios y racistas en los cuales se fundamenta la justificacion para la
reduccion censal.

54. AFECTACION AL PROYECTO DE VIDA DEL PUEBLO
AFROECUATORIANO

Los censos construyen discursos sobre como se estructura la nacion a partir de la
heterogeneidad étnica, cultural y racial de las personas, por ello debemos entender estos
instrumentos como una herramienta eficaz para combatir la homogeneidad cultural, la
dictadura racial que a lo largo de la historia de América Latina se ha afianzado con la
primacia del mestizaje, la democracia racial o los espiritus del modelo monocultural del
estado nacion cuyas consecuencias son la exclusion y practicas racistas contra lo no
blanco o lo no eurocéntrico.

El tercer aspecto, tiene que ver con las dinamicas de la identidad de la afrodescendencia.
No es una cosa menor los censos y la politica de nombramiento de la identidad a los
afrodescendientes. De fondo lo que subyace es una discusion filosofica, ontologica y
epistemolodgica sobre qué es o no es ser afrodescendiente, teniendo en cuenta los matices
raciales, étnicos, politicos y axiologicos que este fenémeno encierra.
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Por los devechos humanos, de los pueblos y la naturalezs
Por ello los censos y la pregunta de auto identificacion cobra una importancia en el sentido

que le otorga un significado socioldgico y antropologico sobre lo que somos

ontoldgicamente

Las relaciones de las organizaciones con las carteras de Estado, instituciones y sus
funcionarios se ha visto afectada por los resultados del Censo-2022, pues el efecto dafioso
radica en la predisposicion de cooperacion y coordinacion con proyectos, programas y
propuestas sociales que se encaminan a fortalecer el proyecto de vida de nifios, nifias,
jovenes, adultos, adultos mayores pertenecientes al pueblo Afroecuatoriano. Las distintas
organizaciones anualmente presentan proyectos o iniciativas, propuestas de trabajo con
las instituciones publicas a las que ahora no hay predisposicion.

5.5. PARTICIPACION LEGISLATIVA

Conforme la proyeccion de crecimiento censal de la poblacion afroecuatoriana por
territorios, para las proximas elecciones aumentaria la participacion politica de la
provincia de Esmeraldas en 2 asambleistas, guayas igual con al menos 2 asambleistas en
circunscripciones de representacion de personas afrodescendientes, de igual forma,
Imbabura, los Rios, El Oro y otras.

Los efectos se ven reflejados en las ultimas elecciones legislativas:

TABLA COMPARATIVA DE LA PLAZAS PROVINCIALES DE
LEGISLADORES POR EL CENSO 2022
CENSO
g CENSO 2010 15
©
€ 2009 2025
T " 12013-2017(2017-2021]2021-202 : )
: ST 2017-20 320232025 7
S
g AZUAY 5 5 6 7 5 6
(-
LY BOLIVAR 3 4 3 3 3 3
©
5 CANAR 3 4 3 3 3 3
(] &
S ,
s CARCHI 3 3 3 3 3 3
=
S |CHIMBORAZO| 4 4 4 6 5 5
g
g COTOPAXI 3 4 4 2 4 3
(1}
- EL ORO 5 5 7 6 5 5
- ESMERALDAS | 4 7 5 4 4 5
IT:) TS HIad /) @
| W B ] www . intedhor
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Por los derechos humanos. de k:s pueblos v la nu{urair

GALAPAGOS 2 2 2 2
GUAYAS 19 23 26 24 21 25
IMBABURA 4 4 4 4 4 4
LOJA 4 5 4 4 4 4
LOS RIOS 6 8 8 7 6 6
MANABI 8 12 11 10 9 10
swmeo | 2| 2 | 2 |2 [ 2|
NAPO 2 3 2 2 2 2
ORELLANA 2 2 A 2 2 3
PASTAZA 2 3 2 2 2 2
PICHINCHA 13 18 19 19 17 20
SANTA ELENA 3 6 3 3 3 4
powmco | 1| 4| 4 |4 [ 4|
SUCUMBIOS 2 4 4 3 3 3
TUNGURAHUA 4 5 6 4 4 5
e N O N T N
Nacional 18 20 19 15 17

Es medular reconocer que si bien es cierto existe el crecimiento paulatino de plazas
legislativas para provincias con presencia afrodescendiente, esto no significa que no
exista un resultado dafioso en el proceso de democracia directa, pues revisando la
proyeccion atribuida al Ecuador por la Division Estadistica de Naciones Unidas para el
ano 2022 el Ecuador sumaria 18 millones de ecuatorianos, en este sentido, la provincia
de Esmeraldas en el mismo proceso no solo abarcaria el crecimiento de una plaza
legislativa, sino que sumaria al menos mas de 3 plazas legislativas, considérese que
Esmeraldas es una de las provincias que el pueblo afroecuatoriano es predominante, en

27

Av, 10 de

503 (02) 2436970 @

www.inredh.org
infoi@imnredh.ong

Quito, Ecuador

Agosto N34-80 y Rumipamba

7071

< |

\

LwaARl 2.



INREDH

Por los derechos humanos, de los puebios y la naturaleza
este mismo sentido con la provincia de Guayas, Imbabura, Azuay, Manabi, Los Rios,

Loja, El Oro, Carchi, Sucumbios entre otras.

Es importante reconocer que los Afroecuatorianos han tenido fuertes procesos de
migracion nacional, local, que se logrd evidenciar en el 2010 a través del Censo, sin
embargo, contra todo pronostico la poblacion en afroecuatoriana en 12 afios haya decidido
desconocerse como tal, para que exista un crecimiento insignificante en los territorios de
Esmeraldas, Imbabura, Napo, mientras que para el afio 2010 los afrodescendientes
estaban presentes en todo el Ecuador.

POBLACION & ' POBLACION %  DIFERENCIA
0

f | VARIACION
[POBLACION AFROD/ POBLACION AFROD/ AFROD/ AFROEC .
| | RCENTUAL PO ION
EROVENC 2010 AFROEC =AFRO;)':;:}ROEC 2022 AFROEC |AROEC 2022 - PORC AFROECBLAC o
2010 ‘ 2022 2022 AFRO 2010
Azuay 710766 15468 2.18 801609 7092 0,88 -8376 -54.15
Bolivar 183742 2022 1,10 199078 877 0,44 -1145 -56.63
Canar 224433 5974 2,66 227578 2234 0,98 -3740 -62.60
Carchi 164162 10622 6.47 172828 8902 5,13 -1720 -16,19
Cotopaxi 407713 6790 1,67 470210 4624 0,98 -2166 -31.90
Chimborazo 458560 5030 1.10 471933 2178 0.46 -2852 -56.70
El Oro 597991 41356 6.92 714592 28788 4.03 -12568 -30,39
- Esmeraldas 490350 228615 46,62 553900 297935 53,79 69320 30,32
o
C | S
g Guayas 3644098 350925 9.63 4391923 239044 5.44 -111881 -31.88
=
i Imbabura 402307 22173 5.51 469879 27124 =77 4951 22,33
[¥,]
(o]
-5 Loja 450342 10743 2,39 485421 2723 0,56 -8020 -74.65
<2}
S
8 Los Rios 778135 48320 6,21 898652 20831 2.32 -27489 -56.89
@
"?'i Manabi 1391561 84072 6,04 1592840 29653 1.86  -54419 -64.73
c
L=, Morona
v . 147655 1813 1,23 192508 1055 0.55 -758 -41.81
g Santiago
c Napo 102861 1652 1.61 131675 1653 1,26 1 0.06
e
TS Pastaza 83478 1204 1,44 111915 1148 1.03 -36 -4,65
o
_,g Pichincha @ 2578229 116268 4,51 3089473 84921 2,75 -31347 -20.96
L
.| Tungurahua 502921 7185 1,43 563532 4524 0,80 -2661 -37.04
|_c:] Zamora | 40407 1283 142 110 | | 3
. Chinchipe ; 973 _ 770 0,69 -513 -39.98
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Galdpagos = 23630 1278 541 28583 1307 4,57 29 2,27
Sucumbios 174481 10205 5.85 199014 9136 4.59 -1069 -10.48
Orellana 134689 6572 4.88 182166 5614 | 3,08 -958 -14,58 N
i
Santo \
Domingo De R Ay
Lo 410028 34255 8.35 492969 23469 476 -10786 -31.49
Tsachilas
g |
antt 306538 26128 8,52 385735 8893 | 231 | -17235 -65.96
Elena i
ECUADOR 14459077 1039953 7,19 16938986 814495 481 | -225458 -27.68

A pocos meses de dar por terminado el Decenio Internacional del pueblo
Afrodescendiente, el Ecuador a través de las instituciones del Estado ecuatoriano incurre
en promocionar y difundir que los afrodescendientes del Ecuador no se reconocen como
tal, sino que ahora son “mestizos”, creando en el imaginario nacional, institucional e
internacional que la poblacion afrodescendiente ha perdido sentido de pertenencia y
autoidentificacion, exponiendo que la responsabilidad de la autoidentificacion vy
promocion de derechos le corresponde al pueblo y no es una garantia del Estado nacional,
frente a este hecho.Dentro de la administracion de justicia existe una fuerte
discriminacion que se solventa en la crisis de inseguridad del Estado. El Censo de
poblacion permite evidenciar la autoidentificacion, asi como las problematicas que
afloran en los territorios, como es el caso de los afroecuatorianos con las muertes
violentas, sicariato, asesinato, violencia, perfilamiento, racismo, delitos de odio entre
otros.

El Censo Poblacional es la radiografia de la situacion de la poblacién por sus
caracteristicas geograficas y de relacionamiento, en el caso puntual de Justicia, se conoce
que dentro del sistema de administracion de justicia no existe un componente,
instrumento, manual, protocolo y demas que atienda los casos de discriminacion racial,
es mas son pocos los casos de discriminacion, perfilamiento racial, odio racial y demas
que ingresan al sistema de justicia porque no existe el dato desagregado. El Censo de
poblacién y vivienda es la tnica fuente nacional que permite identificar a la poblacion
afroecuatoriana en las problematicas de criminalizacion y asociatividad con las
instituciones jurisdiccionales, fiscales, ordinarias, constitucionales y demas.

La implementacion de los datos por autoidentificacion permite visibilizar politicas
publicas con enfoque étnico racial en la administracion de justicia, que a la fecha es una
de las demandas de las organizaciones, que frente a los datos censales agentes estatales
del consejo de la judicatura, fiscalia, defensoria del pueblo no tienen disponibilidad de
agenda para tratar las tematicas, pues legalmente el porcentaje del 4.8% es de menor
importancia frente a la mayoria que no aqueja la problematica de discriminacion racial en

la justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad y reparacion.
503 (02) 2446970
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza

A nivel institucional ya se ha dado la negativa de respaldar y apoyar los proyectos de
lideres, actores sociales afrodescendientes en resultado del censo 2022, pues se ha
expuesto oficialmente que la poblacion afrodescendiente es menor y no puede recibir el
mismo presupuesto para sus actividades.

5.6. TIERRAS, COMUNIDADES, ANCESTRALIDAD

El censo de poblacion y vivienda implica una pérdida de la autodeterminacion del pueblo
afroecuatoriano y su vinculo con los territorios ancestrales que han sido ocupados desde
5 el inicio de la Republica. La autoidentificacion de los pueblos afroecuatorianos permite
i i 1P reconocer sus derechos, uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, con el censo de
poblacién se podia conocer que territorios estan en posesion, factor de produccion para
garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente
sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica al pueblo afroecuatoriano que no
fue autoidentificado segun el censo poblacion.

VI
FUNDAMENTOS DE DERECHO (Art. 40.1y 40.3: 41.5 LOGJCC)

6.1. DERECHO A LA AUTODETERMINACION E IDENTIDAD

La Constitucion de 2008 reconoce que el Estado ecuatoriano es plurinacional e
intercultural, no existe jerarquias en la acceso, garantia y proteccion de derechos
fundamentales y constitucionales.

Como lo establece el Art. 1 de la CRE:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
v se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion” >

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos reconoce la interculturalidad y
plurinacionalidad de forma discriminatoria, pues ejecuta el CENSO VIII DE
POBLACION Y II VIVIENDA Y I COMUNIDADES, sin la inclusion del pueblo
afroecuatoriano. Desconocimiento sus comunidades, asi como su pertenencia y
territorios. EI INEC, sostiene que dio inicio a la construccion de insumos, acercamiento
con las organizaciones PIAM para ejecutar el | CENSO DE COMUNIDADES, sin
embargo:

503 (02) 2446070 @
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“El Instituto respeto lo sefialado por la CONAIE en el comunicado remitido el 11
de mayo de 2023, mediante el cual sefiala: “no se continué con el censo de
comunidades ya que de la forma como estd planteado el cuestionario del censo
acarrearia conflictos internos territoriales en pueblos y nacionalidades”
(...)"**(Enfasis me pertenece)

Este hecho es uno de los documentos que materializa la vulneracion de derecho y
Jerarquizacion de los pueblos y nacionalidades, sin considerarse que la Constitucion
garantiza el pleno derecho de todos ellos:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.
3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer puiblico y el ordenamiento
Juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
Jortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcién.” > (Enfasis
me corresponde)

El derecho a la identidad, pertenencia a la construccion de herramientas y politicas de
promocion de los derechos de los pueblos y nacionalidades es una responsabilidad estatal
a través de sus instituciones publicas quienes son las encargadas de ejecutar todas las
herramientas, medios y acciones en favor de la promocién de derechos, en especial
alcance a los pueblos y nacionales que son parte del Estado.

MInstituto Nacional de Estadisticas y Censos, Informe de Acciones Realizadas en Referencia a la ResolteibheNgg R0
2021-2023-132 del Pleno de la Asamblea Nacional. www.inredh.org
3 Asamblea Constituyente, Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008 info@inredh.org
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“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que
le reconozca la Constitucion. "

El reconocimiento del pueblo afrodescendiente se ha visto menoscabado en todo el
proceso censal, en el que se desconoce su derecho a la autodeterminacion, a la proteccion
de su cultura, conocimientos tradicionales, patrimonio cultural, artistico entre otros.

i 1§ La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que:

“La vasta diversidad étnica y cultural de nuestro continente viene dada también
por los grupos étnicos conformados por descendientes de quienes fueron traidos
desde Africa. En varios paises del continente, algunos afrodescendientes se
mantienen como colectivos étnica y culturalmente diferenciados, que comparten
una identidad, un origen, una historia y una tradicion comun, como por ejemplo
el pueblo Marroon en Surinam, los quilombos en Brasil o las comunidades

127

afrodescendientes en Colombia y Ecuador.

En este sentido, el pueblo afrodescendiente en el Ecuador no es accesorio ni perentorio
de los otros pueblos y nacionalidades, sino que este tiene sus propias tradiciones sociales,
culturales y econdmicas en sus territorios y en el contexto en el que estos se desarrollan.
No obstante, en el Manual de Supervisor de Operaciones del INEC se ha invisibilizado a
esta poblacion, dado que en el mismo se establece la necesidad de realizar acercamientos
especificamente con los lideres de pueblos indigenas, sin mencionar o hacer referencia al
pueblo afroecuatoriano, con lo cual se desconoce su presencia historica, ancestral y
colectiva, generando la gran omision censal de toda la poblacion afrodescendiente.

En este orden de cosas, la CIDH ha establecido lo siguiente:

“Varias comunidades afrodescendientes mantienen una relacion especial y
colectiva con el territorio que habitan lo que supone algun tipo de sistema de
tenencia consuetudinaria, asi como también presentan formas de organizacion
propias, maneras de sustento, idioma, entre otros elementos, que dan cuenta del

ejercicio habitual de su autodeterminacion. Junto con ello, se encuentra un
elemento subjetivo, relativo a la conciencia de la respectiva comunidad sobre su
identidad diferenciada, esto es, una conciencia de identidad grupal que haga que
sus integrantes se asuman como miembros de una colectividad. De este modo, el
segundo de estos criterios fundamentales es la autoidentificacion que debe
examinarse a la par de los elementos asociados a sus formas tradicionales de

! Federacion internacional de Derechos Humanos

% Asamblea Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 393 (0 2446970 @
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vida, su cultura y cosmovision, diferentes a las de otros sectores de la
poblacion.

Es decir que reconocer solo a los pueblos y nacionalidades indigenas dentro del proceso
censal, no asegura que este alcance a la promocion de los derechos en todas las fases
censales haya sido rezagado, como se evidencia en el levantamiento de la informacion
cartografica. Calificar a los territorios como peligrosos y asi mismo sostener que es
responsabilidad del pueblo afroecuatoriano autoidentificarse, cuando el proceso censal
tuvo campaiias de comunicacion de menos de 6 meses y participacion de las
organizaciones de formas esporadicas.

El reconocimiento del pueblo afroecuatoriano no solo esta reflejado en el crecimiento
poblacional de la ciudad de Esmeraldas como se ha pretendido justificar, sino que los
afrodescendientes en el Ecuador se encuentran presentes en todo el territorio nacional y
su pertenencia no prescinde si vive o no vive dentro del territorio, es asi que de las
declaraciones grabadas de personas afrodescendientes se conoce que no fueron censadas,
y otras a las que la pregunta de autoidentificacion no fue realizada.

“Advierte ademds que, como ha sefialado la Corte Interamericana, “[e]l hecho
que algunos miembros individuales del pueblo [tribal] vivan fuera del territorio
tradicional [...] y en un modo que difiere de otros [miembros] que viven dentro
del territorio tradicional y de conformidad con las costumbres [del pueblo] no
afecta la distincion de este grupo tribal ni tampoco el uso y goce comunal de su
propiedad” (...)"*°

De lo mismo, el Estado Ecuatoriano, en el compromiso internacional del Decenio
Afrodescendiente 2014-2026, asumid la responsabilidad de dar seguimiento y promocion
de derechos de personas afrodescendientes en especial al Reconocimiento, Justicia,
Desarrollo, de las respuestas esgrimidas por Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
se alude a que la gran omision censal esta supeditada a una falta de asociatividad a rasgos
fenotipicos (respuesta del INEC a UPA).

El pueblo afroecuatoriano como parte del Estado intercultural y plurinacional tiene
derecho a la autodeterminacion, pues tiene la capacidad de decidir sobre su desarrollo
econdémico y social, lo cual necesariamente implica la potestad de participar en los
procesos que van a servir para la toma de decisiones en derechos economicos, sociales y
culturales como en este caso el Censo de Poblacion, Vivienda y Comunidades, es
necesariamente una forma de proteger este derecho, por lo que, al haberse arbitrariamente
excluido al pueblo afrodescendiente de los procesos de construccion, coordinacion,

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH, Pueblos indigenas, Comunidades afrodescendientes,

Industrias extractivas, Organizacién de los estados Americanos, 31 de diciembre 2015. 593 (02) 2446970
2929292929 Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH, Pueblos indigenas, Comunidades afrodescendientes,i
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participacion y socializacion de todos lo referente a las estadisticas de autoidentificacion
vulnera este derecho.

Esto a su vez seria concordante con lo que establece el articulo 1, numeral 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Articulo 1: 1. Todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.”"

Una de las actividades del programa del Decenio Internacional de los Afrodescendientes
es:

“(...) insta a los Estados a recoger, analizar y difundir datos estadisticos a nivel
nacional y local y a evaluar periodicamente la situacion de los
afrodescendientes. Dichos datos deberan estar desagregados, respetando la
privacidad y la conciencia de identidad personal, para aumentar la visibilidad y
la determinacion de las disparidades sociales. Esa informacion también deberia
servir para evaluar y orientar la formulacion de politicas y medidas para prevenir,
combatir y erradicar el racismo y la discriminacion racial (Naciones Unidas,
2014)7

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos realiza el proyecto de censo nacional
después de 12 afios del altimo censo en el que solo se causa un etnocidio estadistico, asi
mismo no ha dado cumplimiento en mostrar las reales condiciones de vida del pueblo
afroecuatoriano, el interés de la informacion estadistica sitia a proteger los derechos
humanos de las personas afrodescendientes, no es solo la mera formalidad de ser
contados, sino de que estos datos sean ciertos, seguros y confiables, a fin de dar
tratamiento a las problematicas estructurales, dentro de la planificacion y fases del Censo
el tratamiento de los temas de racismo y discriminacion no fueron situados ni en las
capacitaciones, ni en las campafas publicitarias, es mas se fomento la exclusion del
pueblo afroecuatoriano.

En el contexto de los resultados del INEC, la reduccion censal de mas de 3000 personas
no esta justificada en datos de mortalidad, natalidad o migracion, sino que es atribuido a
la falta de enfoque étnico-racial en todas las fases censales, las mismas que responden a
problemas regionales del reconocimiento de los pueblos afrodescendientes como fue el
caso colombiano.

Este antecedente sostiene que la ejecucion del Gltimo censo 2022 tenia planificado que el
pueblo afroecuatoriano se reduzca, puesto en el 2010 el pueblo afroecuatoriano tenia mas
del 7,2% de participacion sobre los otros pueblos y nacionalidades, lo que a la fecha del

30 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, art.1.1. Obtenido de: Pacto [niernacional de Derechos
Civiles v Politicos | OHCHR

31 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Oficina del Alto Comisionado @& fatRiaditstied/0
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFRA} Recanior g
Internacional para los Afrodescendientes: breve examen en el marco de la pandemia de COVID-19 en Américadeatinar g

y el Caribe”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/222/Corr.1), Santiago, Comision,Economi éri ating
ey RV UERIOTSAIR ARG iMba
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza

censo 2022 se ha convertido en dato estadistico que violenta sistematicamente a cada
persona del pueblo afroecuatoriano. El estandar internacional sostiene que:

“(...) la CIDH entiende la autoidentificacion como el primer paso hacia la
realizacion de los derechos y garantias de poblaciones como la afrodescendiente,
ademdas de considerar que la ineficacia en la autoidentificacion puede intensificar
la desigualdad y exclusion que afecta al grupo. La autoidentificacion de personas
afrodescendientes se refiere al proceso en el cual las personas de ascendencia
africana reconocen y arman su herencia racial y cultural. Este acto de
autoidentificacion puede ser un proceso complejo y personal, ya que implica un
reconocimiento y aceptacion de la historia, las experiencias y la identidad racial
de uno mismo. Sin embargo, el miedo a ser discriminado es una preocupacion
legitima que muchas personas afrodescendientes enfrentan al revelar o expresar
abiertamente su identidad racial. *

En ese sentido, la creacion de la encuesta censal no tuvo consideracion de las exigencias
de actores sociales del pueblo afroecuatoriano, las mismas que fueron desestimadas en
las pocas reuniones en las que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, apertura, en
el proceso de creacion de la pregunta de autoidentificacion se puede prever como se repite
la pregunta sin mayor cambio o alcance de preguntas de heterorreconocimiento. el
Instituto se reuni6 con el pueblo Cholo y Montubio para que se complete la pregunta de
autoidentificacion al final para colocar “otro pueblo y nacionalidad”, mientras que para
¢l pueblo afrodescendiente no existe cambio, ni atencion a los requerimientos del pueblo
afroecuatoriano.

En el ambito constitucional el Ecuador ha desarrollado el siguiente articulo:

“Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y
a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria
histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.
No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos
en la Constitucion.”

De tal manera, el derecho constitucional a la identidad abarca dos esferas: el derecho a la
identidad personal y el derecho a la identidad colectiva o cultural. Entre las caracteristicas
que engloba el primero estan: “tener nombre y apellido, debidamente registrados y
libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales
e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales. >

32COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Estandares interamericanos sthﬁ)ﬁﬁlﬁ‘-hmm
economicos, sociales, culturales, y ambientales de personas afrodescendientes: aprobada por la (.‘OmllS! on
Interamericana de Derechos Humanos el 18 de julio de 2023. p.: ecm. (OAS. Documentos oficiales: OF{\S} “n::‘[”: :'J’:g
33 Asamblea Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 66 numeral 28
Av, 10 de Agosto N34-80 v Rumipamba
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Por 10s derechos humanos, de los pueblos v la naturaleza
LLa Sentencia No. 732-18-JP/20 de la Corte Constitucional, citando a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en su pronunciamiento dentro del Caso Gelman
Vs. Uruguay, y caso Contreras y otros Vs. El Salvador, sostiene que la identidad personal
puede ser conceptualizada, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que
permiten la individualizacion de la persona en sociedad y que, en tal sentido, comprende
varios otros derechos segin el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del
(:I:lS().36

Es decir, que la afectacion al derecho a la identidad evita un desarrollo y realizacion a
nivel individual y colectivo. La Corte IDH se pronuncio al respecto sefialando que la
identidad personal estd intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y
vida privada, sustentadas ambas en una experiencia histérica y biolégica, asi como en la
forma en que se relaciona dicho individuo con los demas, a través del desarrollo de
vinculos en el plano familiar y social.’’

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 025-10-SCN-CC
desarrolla también que:

“(..) “El concepto de identidad personal tiene un aspecto estatico y otro
dinamico, y es mas amplio, que el normalmente aceptado, restringido a la
identificacion (fecha de nacimiento, nombre, apellido y auin estado civil). Conocer
cudl es su especifica verdad personal es, sin duda, un requisito para la dignidad
de la persona, para su autodeterminacion, y estd intimamente vinculada a la
libertad. El llamado aspecto dinamico del derecho a la identidad se funda en que
el ser humano, en tanto unidad, es complejo y contiene una multiplicidad de
aspectos esencialmente vinculados entre si, de cardcter espiritual, psicologico o
somatico, que lo definen e identifican, asi como existen aspectos de indole
cultural, ideolégica, religiosa o politica, que también contribuyen a delimitar la
personalidad de cada sujeto. El conjunto de estos multiples elementos caracteriza
v perfilan el ser uno mismo, diferente a los otros.” (...)".

Por otro lado, la identidad relacionada con el sentido de pertenencia que tiene el individuo
hacia una determinada colectividad por una historia que lo une a la misma, o por el
vinculo que tiene el individuo con su territorio, con su cosmovision, entre otras
caracteristicas, se entiende como identidad colectiva. En La Sentencia No. 36-12-IN/20
de la Corte Constitucional, se menciona que: “La identidad colectiva es parte de la
continuidad historica que es el relacionado con los pueblos originarios. (...)". Ademas,
Nina Pacari Vega Conejo, jueza de la causa, enfatizo que la identidad colectiva tiene
relacion también con el territorio.

Finalmente, la identidad cultural vendria a ser el vinculo que relaciona la identidad
personal con la colectiva, bajo la perspectiva de que la identidad cultural vendria a ser el
conjunto de las caracteristicas historicas, del idioma, entre otras, con las que un individuo
se relaciona u obtiene ese sentido de pertenencia ante una colectividad. Respecto a ello,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce:
503 {02} 2446570

www.inredinorg
36 info@inredh.org
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“36. Esta Corte ha reconocido que el derecho a la identidad cultural tutela la —
libertad de las personas, en forma individual o colectiva, “a identificarse con una * i

o varias sociedades, comunidades, o grupos sociales, a seguir una forma o estilo
de vida vinculado a la cultura a la que pertenece y a participar en el desarrollo
de esta.”*

En ese sentido, identidad personal e identidad colectiva tienen connotaciones diferentes,
aunque se relacionan entre si. La identidad personal y colectiva radica fundamentalmente
en que la primera es la percepcion que tiene el individuo de si mismo en base a sus valores,
autonomia, independencia, autoexpresion, religion, experiencias y educacion; mientras
que la identidad colectiva es la percepcion que un grupo tiene del mismo en base a una
construccion conjunta, con valores colectivos que incluyen la solidaridad, la pertenencia
y la colaboracion.

En el contexto del censo poblacional, se reconoce que este se realizé tanto en linea como
presencialmente. Sin embargo, ambos procesos censales presentan estructuras
metodologicas imprecisas para formular la pregunta de autoidentificacion. Esto se debe a
que consideran a los jefes de hogar para la produccion de esta informacion, cuando la
autoidentificacion debe ser personal. La falta de fechas especificas para la realizacion del
censo en linea y presencial provoca la omision de la pregunta de autoidentificacion, ya
que no se considera una pregunta de caracter especial cuya legitimacion debe ser otorgada
por el titular y no por un tercero.

En el caso practico de que la informacion de autoidentificacion haya llegado a los lideres
de opinion afrodescendiente o representantes del pueblo afrodescendiente, no se
especifica ni se demuestra dentro de todas las fases censales que ya haya existido un
enfoque étnico racial de promocion del derecho a la identidad cultural. EI INEC es una
institucion publica que debe dar cumplimiento a los deberes del Estado entre ellos
asegurar que los pueblos y nacionalidades tengan el pleno goce de los Derechos
constitucionales sin que existan barreras o impedimentos para su ejecucion. En el marco
de sus competencias no existio un plan de financiamiento a las organizaciones bases para
la coordinacion y elaboracion de planes de comunicacion integral que fomenten la
construccion el reconocimiento y la identificacion personal colectiva y democratica del

pueblo afroecuatoriano.

El derecho a construir y mantener su propia identidad cultural es uno de los derechos que
histéricamente ha sido reclamado por los pueblos y nacionalidades indigenas
afrodescendientes y montubios, la obtencion de este apartado constitucional responde al
reconocimiento internacional del derecho a la identidad como derecho fundamental. En
la declaracion universal de Derechos Humanos se menciona que:

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion ThARA sl ”©
(nuestra tierra) vs. Argentina. Sentencia de 6 de febrero de 2020, pérr. 240; sentencia citada por la Corte Genstitucighal: g
del Ecuador en la Sentencia No. 3-15-1A/20 de 11 de noviembre de 2020, parr. 97 info@inredh.org
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza
“(...) “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a obtener ‘la

satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad’” (art. 22) y que toda persona
“tiene derecho de participar libremente en la vida cultural de la comunidad” (art.

27.1). ()"

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia nimero 3-15-1A/20,
manifesto:

“(..) a identificarse con una o varias 2 sociedades, comunidades, o grupos
sociales, a seguir una forma o estilo de vida vinculado a la cultura a la que
pertenece y a participar en el desarrollo de esta (...) "

En los hechos que se precisan dentro de la accion de proteccion se conoce que el INEC
atribuye la responsabilidad de omision censal a la poblacion afrodescendiente por sus
caracteristicas fenotipicas y falta de organizacion.

En cuanto al principio de legalidad, la Constitucion, en el articulo 226, establece que

“(...) [l]as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. (...)"

La entidad accionada ha responsabilizado a la poblacion afrodescendiente del descenso
estadistico de su poblacion en el censo 2022. La fase presencial de comunicacion, asi
como de promocion del derecho a construir su identidad personal y cultural es
responsabilidad del INEC, quien en el marco de sus funciones y de la potestad estatal
debe sujetarse a lo establecido en el articulo 1, 11 numeral 2, articulo 57 numeral 1,
articulo 59, articulo 66 numeral 4, articulo 95, que estan intrinsecamente conectados con
el principio de interculturalidad que permea al Estado constitucional de derechos
ecuatoriano.

[Las campaiias de sensibilizacion comunicacion censal sobre todo en las areas urbanas que
es en donde existe una ruptura con la pertenencia al pueblo o comunidad.

DERECHO A CONSTRUIR LA IDENTIDAD CULTURAL

LIMITACIONES EN EL DISENO DE
LA PREGUNTA CENSAL QUE FALENCIAS EN LA EJECUCION DEL

INDAGABA POR LA IDENTIDAD CENSO RESPECTO DE LA
ETNICO-RACIAL DE LA POBLACION AFROECUATORIANA
POBLACION

L35 gOary oy g gy
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza
Manuales y documentos [Clases de censo en un mismolClases de censo en un mismo

censales sin inclusion del proceso censal: proceso censal:
pueblo afroecuatoriano. censo en linea. censo presencial

Discriminacion étnico-racial [Discriminacion étnico-racial [Discriminacion étnico-racial.

El Manual de cobertura de La utilizacién de La falta de capacitacion de
supervisores del Censo con herramientas digitales para la| los censistas en la amplia
especificaciones técnicas produccion estadistica normativa de la promocion
para el operativo®® en excluye a los sectores mas | de derechos individuales y
comunidades indigenas, deja| vulnerables del pais, en | colectivos de los pueblos y
de lado al pueblo donde existe conectividad | nacionales, exponen a la
afroecuatoriano y montubio.| deficiente o no existe, asi |persona censada a no ofrecer
Lo que en la practica como los medios una respuesta
representa que las electronicos para dar contextualizada.
comunidades del pueblo respuesta al pliego de
indigena no tuvieron el preguntas censales, en
mismo abordaje en un especial al de

La incertidumbre de fecha de
censo provoca que solo
personas designadas “jefes
de hogar” responda
preguntas de caracter
personal, o que estas
preguntas no fuesen
realizadas.

dialogo intercultural. autoidentificacion.

Durante la ejecucion del empadronamiento, se reconoce que el manual del supervisor de
cobertura censal omite el operativo en las comunidades afrodescendientes y montubias.
Regularmente, se expone la identidad del pueblo indigena y se considera a los pueblos
afroecuatoriano 'y montubio como complementarios, sin tener en cuenta las
particularidades de cada una de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Actuar bajo el principio de interculturalidad permite que el derecho a construir una
identidad cultural no se realice mediante un didlogo jerarquizante, sino que sea dialéctico,
intercambiando informacion y datos de manera que se respeten y garanticen los derechos
individuales y colectivos de los pueblos y nacionalidades. La interferencia de prejuicios
y sesgos en la informacion radica en la planificacion, manuales y documentos que
enuncian los derechos de identidad, pero que en la ejecucion carecen de herramientas para
su promocion.

503 {02} 2446970

www.inredh.ong
39 infol@inredh.ong
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturalezs

Pueden existir varios presupuestos tedricos a interpretarse con relacion a la identificacion
personal y colectiva en el sentido de pertenencia, sin embargo, en los procesos censales
la autoidentificacion reside en el sentido de pertenencia a una comunidad o grupo de la
poblacion de pueblos y nacionalidades, como es el caso de personas afrodescendientes
que han nacido en ciudades metropoli, pero que por sus caracteristicas €tnicas-culturales
pertenecen al pueblo afroecuatoriano, no necesariamente las personas afrodescendientes,
indigenas o montubias deben permanecer en el territorio ancestral o comunero para
decirse ser o parecer indigena, afrodescendiente o montubio.

Ademas, el derecho a la identidad tiene una profunda relacion con la historia,
ik v conocimientos, costumbres y valores, siendo este derecho lo que permite conservar la
: propia cultura y el no ser forzados a pertenecer a una cultura diferente o a ser asimilados
por ella®®. De esta manera, las omisiones cometidas por el Estado ecuatoriano durante la
realizacion del VIII Censo Nacional afectan directamente este derecho, el sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social de los
afroecuatorianos, al ser invisibilizados, no reconociendo sus raices historicas y todo lo
relacionado a esta; sus tradiciones, valores, arte, conocimiento, mitos y formas de

gobierno.

Al respecto de la identidad, existe jurisprudencia a nivel internacional que desarrolla este
concepto y su alcance, en el caso de Colombia, la Corte Constitucional (CCC), en la
Sentencia T-881, 2002, ha mencionado que el derecho a la identidad en su dimension mas
amplia, comporta un significado de dignidad humana esta intimamente vinculado al
libre desarrollo de la personalidad de cada individuo para disefiar un “plan vital™ a fin de
“vivir como quiera” y para acceder a “condiciones materiales concretas para vivir
bien” (Enfasis afiadido).

En cuanto a los actos de violacién de este derecho, la CCC, en la Sentencia T-1033, 2008,
la Corte Constitucional dice que;

“(...) existe violacion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, en los
casos en que se impongan limites a su ejercicio que transgredan su niicleo
esencial, esto es, que afecten la facultad del individuo de adoptar decisiones

consustanciales a la determinacion autonoma de su modelo de vida y de la vision
de su dignidad como persona (...)".

Esto va de mano con los pronunciamientos de la CIDH, en las consideraciones de la
sentencia sobre el “dafio al proyecto de vida” en el caso de Maria Elena Loayza Tamayo
con el Estado Peruano — del 27.11.1998 - la CIDH vincula el concepto “proyecto de vida”
con el concepto de “realizacion personal” de la siguiente manera;

“(...) el denominado proyecto de vida" atiende a la realizacion integral de la
persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,

593 (02) 2446970
3% Derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano, Quito, agosto de 2011 www.inredh.org
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza

potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas”

Esto quiere decir que el derecho a la identidad, en la esfera del “proyecto de vida” trata
el futuro del ser humano, que se forja en funcion de lo que ha decidido “ser y hacer de su
vida”, es por esta razon que considera que “... e/ mayor datio que se puede causar a la

persona...es la frustracion, menoscabo o retardo en la realizacién del personal “proyecto
de vida ",

DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, PARTICIPACION Y COMUNICACION

La socializacion del I CENSO de COMUNIDADES, fue inexistente con la poblacion
afroecuatoriana, desconocimiento sus comunidades y las afectaciones que este censo
podria realizarse.

“Esto se logra no s6lo a través de la creacién de normas, sino también a través
de la creacion de medidas que involucren la participacion efectiva de los grupos
directamente afectados en la elaboracion e implementacion de politicas
ambientales. Ademds de la proteccién contra invasores, la creacion de medidas
para el reconocimiento legal de este territorio y la creacion de mecanismos que
garanticen la consulta previa cuando se realicen obras o inversiones que
impacten directamente en sus territorios. "*° (Enfasis me pertenece)

El proyecto censal para el afio 2022 cambio de denominacion sin existir la consulta previa
e informacion referente a dicho cambio del proceso censal, que de igual forma fue retirado
a peticion de una organizacion indigena, sin que la peticion, socializacion, informacién y
participacion haya sido expuesta a los pueblos y nacionalidades en su integralidad.

El Ecuador a través de la Constitucion reconoce al pueblo afroecuatoriano su derecho
legitimo a la consulta previa en el ejercicio de sus derechos, y en especial analisis el
derecho a reconocimiento, identidad y autodeterminacion.

“Art. 37.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancesirales y formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su
origen, identidad étnica o cultural.

36 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Estandares interamericanos S8Bri derddfyd 70

econdémicos, sociales, culturales, y ambientales de personas afrodescendientes: aprobada por wawGomsidiénrg

Interamericana de Derechos Humanos el 18 de julio de 2023. p.; em. (OAS. Documentos oficiales; OEASgfREs)edh.org
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza

3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas
por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental
o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes serd
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procederd conforme a la Constitucion y la ley.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas. 13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su
patrimonio cultural e histdrico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador:
El Estado proveerd los recursos para el efecto.”’

En este sentido el CENSO I DE COMUNIDADES, se trabajé y desarrollo sin los
mecanismos de participacion efectiva entre los miembros de las comunidades
afroecuatorianas que también iban a ser afectadas.

El Instituto, la Secretaria de Planificacion asi como el Ministro de Finanzas derivaron
presupuestos y la hoja de ruta del | CENSO de COMUNIDADES, del que se desconocia

su forma y ejecucion, por lo que:
“Derechos de participacion
Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados. ¢

Las respuestas del Instituto de Estadisticas y Censos en los que se enuncia la participacion
del pueblo afroecuatoriano son meramente enunciativas.

Las fases censales no tuvieron la participacion del pueblo afroecuatoriano en la
conformacion de las campas sobre autoidentificacion, asi como, no se garantizo que la
informacion sea conocido por las comunidades de la poblacion afroecuatoriana
contraviniendo lo manifestado en el art. 16.1 Comunicacion libre, intercultural de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

- ' — 593 (02) 2446070 (J)
Asamblea Constituyente, Constitucion del Ecuador, 2008 .
3#hidem. www.inredh.org .
info@inredh.org @
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Por los derechos humanos. de fos pueblos v la naturaleza

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion
de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas
libres para la explotacion de redes inaldmbricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial
V a olras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo
39

de la comunicacion.
La promocion de la autoidentificacion el trabajo con los lideres, actores sociales de las
comunidades no existio lo que no fomento la participacion, asi como la exclusion de las
fases del censo.

El derecho a la comunicacion, en todas sus aristas, necesariamente, implica tanto difundir
como recibir informacion. Asi lo establecio desde un principio el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el cual menciona que: “este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion. "’

La participacion en asuntos publicos no solo implica la representacion politica de la
sociedad civil, sino que, en una democracia sustancial y participativa, el pueblo per se es
quien ejerce la participacion directa en asuntos publicos a través de la visibilizacion de
sus necesidades. Esto solo hubiera sido posible si el censo se hubiera realizado de forma
adecuada y tomando en cuenta la variable de autoidentificacion étnica y sin
discriminacion de la poblacion afrodescendiente y afroecuatoriana. Esto a su vez seria
concordante con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1978, en cuyo
articulo 23, numeral 1, literales a) y ¢), los cuales sefialan que: “Articulo 23. Derechos
Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos; (...), y ¢) De tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”™'

3 Asamblea Nacional, Constitucion 2008, 20 de octubre de 2008. ) i

40 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, art. 19. Obtenido de: La Declaracion Universal 303,08 AP 70
Humanos | Naciones Unidas www. inredh.org
1 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 1978, art. 23.1. ay ¢. Obtenido de: Convencion Ainfeigimediverg
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Por los derechos humanas. de los pueblos y [a naturaleza

Lo establecido en la mencionada Declaracion se ratifica en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, mismo que sefiala en su articulo 19 que: “este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.™?

De igual manera, lo dicho es concordante con el articulo 13, numeral 1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, el cual sefiala que: “Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”™?

De igual forma, el articulo 16, numeral 1 de la Carta Magna, reconoce el derecho a la
comunicacion intercultural: “Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva,
tienen derecho a: 1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma,
en su propia lengua y con sus propios simbolos.™**

Por tanto, la comunicacion intercultural implica a su vez el derecho a recibir informacion
de forma individual y colectivamente, y dicha informacion debe ser recibida considerando
el contexto social y todos los elementos culturales relativos al grupo poblacional del que
se trate.

En ese sentido el proceso del censo llevado por el INEC no garantizé la comunicacion
libre y menos aun la participacion incluyente del pueblo afroecuatoriano como esta
contemplado en el mencionado articulo 16 de la Carta Magna.

Esto dado que no se socializo de forma oportuna y adecuada las fechas en las que se iba
a realizar el censo en los medios de comunicacion, ni las formas en las que se iba a realizar
el censo (presencial, en linea, por WhatsApp). Mucho menos, se hizo una campaiia de
concientizacion, evidenciable, respecto a la variable de autoidentificacion étnica, dado
que ni siquiera los funcionarios censistas estaban capacitados para realizar
adecuadamente este tipo de preguntas, lo cual vulnera el derecho a la comunicacion
intercultural del pueblo afroecuatoriano y, en consecuencia, su derecho a recibir
informacion mediante la difusion de la misma por parte del INEC con el principio de
interculturalidad.

Para explicar de mejor manera esta situacion, basta con analizar el proceso censal del afio
2010. Aqui, se habia creado una Comision [lamada CONEPIA perteneciente al INEC, que
era la Comision para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias,

# Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, art. 19. Obtenido de: Pacto Internucional de Derechos

Civiles v Politicos | OHCHR 393 (02 2336970
# Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1978, art. 13.1. Obtenido de: Convencion Amwsiesibareabiorg
Derechos Humanos (Pacto de San José) (oas.org) info@@inredi.org
# Ibidem. )
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Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza

el cual tenia independencia econdmica, capacidad ejecutora y estaba compuesto por
personal técnico afrodescendiente e indigena.

La institucion, con la anticipacion suficiente, en ese entonces fue capaz de convocar
mediante campaifas de comunicacion a los dirigentes sociales, comunitarios, barriales; y
sensibilizar sobre la importancia de la autoidentificacion étnica en la campaia
denominada “Familia Identificate™.

En esta campafia, se difundieron muchos productos comunicacionales que se realizaron
de manera conjunta con jovenes que fueron generando la imagen y slogans, ademas de
que se contd con volantes, afiches y se hicieron camisetas, gorras, talleres y hasta un tema
musical que se convirtié en un material que se pudo entregar a las provincias y que fue
parte de la campaiia.

Por otra parte, para el caso del censo 2022, se convoco a los comunicadores a realizar las
campaiias a dos meses de realizar el censo, tiempo que es evidentemente insuficiente para
garantizar una comunicacion intercultural idonea, y peor atn, es adecuado, ya que estos
comunicadores fueron convocados bajo la motivacion de obtener un redito economico a
cambio de realizar un producto comunicacional, pero realmente no se hizo énfasis en la
importancia de concientizar a la poblacion civil respecto a la mencionada variable. Por
tanto, la vulneracion al derecho a la comunicacion es a todas luces, manifiesta y
demostrable, dado que el Pueblo Afroecuatoriano no recibio la informacion respecto al
CENSO de manera oportuna y adecuada, vulnerandose los articulos de los convenios
antes mencionados. Por si esto no fuera poco, uno de los contratos de comunicacion del
censo 2022 tuvo firmas falsificadas, lo que provoco que el proceso se retrase y que se
genere toda una cadena administrativa de seguimiento para determinar hecho suceptibles
de afectaciones interinstitucionales. Es decir, todo el proceso de comunicacion del 2022
limité el derecho a participar en un proceso de alto interés pablico.

De hecho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Humanos, sefialan que el derecho a participar en asuntos de interés pablico abarca todos
los aspectos de administracion y formulacion de politicas publicas, lo cual necesariamente
implica el acceso con igualdad de oportunidades a esta poblacion:

“De acuerdo con el CDH, el derecho a la participacion en la direccion de asuntos

publicos abarca la posibilidad de participar en “todos los aspectos de la
administracion publica y la formulacion y aplicacion de politicas internacionales,
nacionales, regionales y locales”. La forma mediante la cual los ciudadanos
pueden ejercer este derecho es determinada por la legislacion de cada Estado.
Sin  embargo, siempre se debe asegurar que no haya restricciones
discriminatorias ni irrazonables ™"

543 (02) 2446970
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos y Comité de Derechos Humanos, 2022, p. 8. Oblcmgg'q

de: hitps://eepreentre.ore/files/media/Derecho _de participaci®eC3%I133n_¢n_asuntos pYal3%BAblicos pap e
mforinredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza
El derecho a participar en todos los asuntos de interés publico implica también el derecho

a ser incluido en los estudios que se realicen a la poblacion a través del censo para
determinar las necesidades especificas de cada comunidad, pueblo o nacionalidad, en
miras a la obligacion del Estado Constitucional de garantizar todos los derechos
constitucionales (como el derecho a la igualdad, que se establece tanto en el articulo 11
como en el 66, numeral 4 de la Constitucion de la Republica).

En otras palabras, si a una determinada poblacion no se le incluye adecuadamente
(considerando la variable de autoidentificacion étnica) en estos estudios, probablemente
se desconozcan sus necesidades, y con ello, se la excluye de los beneficios que pudieran
tener las politicas pablicas destinadas a garantizar derechos, motivo por el cual, el derecho
a la igualdad de oportunidades necesariamente implica el derecho a participar en asuntos
de interés publico.

Art. 18 Acceso libre a la informacion Publica:

El Estado ecuatoriano garantiza a todas las personas en el pleno ejercicio de sus derechos
en igualdad formal y material puedan acceder a informacion publica veraz, verificada de
procesos de interés general, siendo reconocido en la Constitucion como un derecho de
toda persona a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.
(Enfasfs me pertenece)

Toda la informacién producida por instituciones del sector publico debe guardar respeto
a los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion. En el mismo sentido,
toda informacion recibida y producida por las instituciones publicas estd permeadas por
el principio de publicidad.

El derecho de acceso a la informacion publica a nivel constitucional confiere dos
numerales de trascendencia, el uno implica la produccion y difusion de informacion
veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura y la otra en el acceso a la

informacion ya elaborada g5

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones piiblicas. No
existird reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos
en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad piiblica
negard la informacion.

En este sentido la entidad accionada en el marco de sus competencias segiin la Ley de
Estadistica le infiere:

593 (02 2446870

www.infedh.org
46 infol@inredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos v la naturaleza
Art. 2.- El Sistema Estadistico Nacional estard orientado a la investigacion, estudio,

planificacion, produccion, publicacion y distribucion de las estadisticas nacionales que

Jfaciliten el andlisis econdmico - social, para los programas de desarrollo, de acuerdo con

la realidad nacional.

La entidad accionada es parte del Sistema Estadistico Nacional como entidad adscrita a
la Junta Nacional de Planificacion Coordinacion, dentro de sus funciones esta operar
como centro oficial general de informacion de datos estadisticos del pais (Ley de
Estadisticas, Art. 10 literal g).

En el marco juridico internacional el derecho de acceso a la informacion se correlaciona
con el derecho fundamental a la libertad de expresion en el que se reconocer los verbos
rectores del derecho postulado. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948;
el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; el articulo
13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos de 1969, también conocida
como Pacto de San José; en el articulo IV de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; y el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana.

Asi pues, el articulo 13 de la CADH determina que: “toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
va sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

El Estado a través de sus instituciones publicas tienen la obligacion de brindar a los
ciudadanos el acceso a la informacion que se encuentra en su poder o la misma que va a
ser producida en relacion con derecho de participacion de los ciudadanos en temas que
son de relevancia publica e interés general.

El alcance normativo de este derecho se ha dado por el reconocimiento internacional en
el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, en donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos desarrolle el objeto funcion y naturaleza de este derecho.

Es necesario reconocer que para el censo 2022 era indispensable obtener a través de las
campafias de comunicacion una poblacion informada sobre las caracteristicas objetivo
forma y tiempos de ejecucion del programa censal para el adecuado funcionamiento del
proceso censal.

La asimetria de las instituciones publicas con los ciudadanos permite que la produccion
de la informacion tiende a tener sesgos o prejuicios en su elaboracion por ello la necesidad
de la participacion ciudadana en todas las fases del censo. Con especial enfoque a las
personas que pertenecen a pueblos y nacionalidades indigenas afrodescendientes y
montubias.

Las brechas de desigualdad a la que se enfrentan pueblos y nacionalidades es una de las
causas principales para que la preocupacion de los censos estadisticos esté grientades:a;o

www.inredh.org
47 infod@inredh.org
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Por los denechos humanos, de los pueblos y la naturaleza
la masiva promocién del censo como herramienta para la emision de politicas ptiblicas en

favor de erradicar las brechas de desigualdad que permean a los pueblos y nacionalidades
del Ecuador, en especial al pueblo afrodescendiente que ha sido omitido censalmente en
el censo 2022.

Seglin lo estipulado en el Art. | de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Toda la informacion que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y
entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de
la informacion tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en
cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; las organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones
del Estado, instituciones de educacion superior que perciban rentas del Estado, las
denominadas organizaciones no gubernamentales (ONG), estan sometidas al principio
de publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es publica, salvo las
excepciones establecidas en esta Ley.

Para producir informacion, el Instituto Nacional de Estadistica tiene un vinculo directo
con las personas que, segin el Art. 20 de la Ley de Estadisticas, estén obligadas a
proporcionar datos e informacion que sirven para emitir politicas publicas en
cumplimiento de los Planes Nacionales de Desarrollo.

El intercambio de datos implica la participacion de la poblacion y la gestion de la
administracion publica en la produccion de informacion. Si este proceso participativo no
es eficaz, la veracidad de los datos e informacion se afecta directamente, provocando el
menoscabo de los derechos de la poblacion por ser datos utilizados para la
implementacion de planes nacionales y politicas publicas.

En este sentido la elaboracion del CENSO 2022, carecid de un plan de comunicacion que
fomente la participacion en igual proporcion de pueblos y nacionalidades, con principal
enfoque en el pueblo afroecuatoriano, la forma de ejecucion de las campaiias de difusion
del censo no tenia ningin enfoque intercultural y plurinacional que afiance la
participacion de la poblacion que ha sufrido invisibilizacion estadistica en los censos de
1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001, 2022.

El censo es la herramienta principal para disefar, implementar, analizar, diferenciar y
comprender la necesidad de aplicar politicas publicas en poblaciones discriminadas
historicamente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha expuesto que la
“disponibilidad de datos oficiales sobre personas afrodescendientes es el primer paso

para el reconocimiento de sus derechos.” (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2021, Parrafo 63)

La participacion de la poblacion en todas las fases del censo permite obtener datos e
informacion de calidad, en el caso que nos amerita el INEC dejando de lado las
593 {027 2446570

www . inredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza
recomendaciones de la CEPAL, la informacion censal fue escueta, teniendo camparias de

difusion de minimo impacto, desconocimiento de los pueblos y nacionalidades, asi como
insuficientes insumos para la promocion de derechos de identidad, autorreconocimiento
y determinacion.

-..Al mismo tiempo, la informacion censal comienza a verse como una importante
herramienta para promover los derechos de tales grupos y, dado el componente
politico inherente, se convierte en un recurso valioso —mds alld de lo técnico—
para que los pueblos indigenas y afrodescendientes ejerzan mayores niveles de
participacion y control sobre las acciones que les incumben. (Recomendaciones
para censos poblacion vivienda en América Latina, 2020)

El censo segin lo mencionado por el INEC se realizo en linea y presencialmente, lo que
dificult6 que varias personas en condicién de vulnerabilidad no tuvieran la informacion
minima para realizar el censo y responder a las preguntas elaboradas por el encuestador.

Garantizar, en igualdad de condiciones, la plena y efectiva participacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, en todas las etapas del proyecto censal, desde la

Jormulacion y aplicacion del cuestionario, las pruebas piloto, la capacitacion, la

seleccion del personal de campo, la recopilacion de datos, hasta la sistematizacion, el
analisis y la difusion de la informacion. (Recomendaciones para los censos de poblacion
y vivienda en América Latina, Naciones Unidas, 2020)

El proceso censal ha tenido una vulneracion del derecho a la informacion en sus tres fases
de ejecucion precensal, censal y post censal.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
Buscar Recibir, Producir Difundir
intercambiar,
PRE-CENSAL PRE-CENSAL- CENSAL POST-CENSAL
CENSAL
El  levantamiento deflLa informacion|Seleccion y la faltaReduccion  censal
informacion  en  lasemitida de lasde informaciéndiscriminatoria en
comunidades del pueblojcamparias decontextualizada  yjcontra del pueblo
afrodescendiente, no hacomunicacion sinjpertinente allafroecuatoriano,

sido considerado en elenfoque étnico-racialpersonal quien fue el Gnico
manual operativo  delhan sido carentes de laseleccionado para lapueblo que tuvo Ia)

censo promocion del derechopregunta defreduccion
a laautoidentificacion. [porcentual de 7,2%
autoidentificacion a 42% de su

poblacion.
502 102 24 45d
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Recomendaciones Recomendaciones

CEPAL CEPAL
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La entidad accionada segun la Ley de Estadistica es la encargada de producir, publicar y

difundir los productos de estandarizacion, estadisticos y de investigacion, segun la
“Politica para el proceso de publicacion de productos de estandarizacion, estadisticos y
de investigacion generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.”

El derecho de acceso a la informacion publica tiene nociones basicas para su ejercicio y
promocion entre ellos el principio de transparencia, publicidad y la posibilidad de conocer
la informacion publica o conocer los datos que permitieran que esta informacion publica

sea veraz, legitima técnica contextualizada y responda a las buenas practicas de la
administracion publica en el ejercicio de la democracia y gobernabilidad.

Los estados democraticos la democracia a través de la interaccion e intercambio de los
ciudadanos con la administracion publica en ese sentido el fortalecimiento de los planes
proyectos radican en la participacion activa de los actores sociales en los procesos de
interés publico.

La importancia de la participacion del pueblo afrodescendiente en todas las fases censales
permite promover el ejercicio de sus derechos como ciudadanos, que impliquen una
herramienta importante para luchar contra de las desigualdades sociales causadas por las
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Por los derechos humanos. de fos pueblos y la naturalesa

practicas racistas y discriminatorias que ha enfrentado por afios la poblacion
afrodescendiente.

La participacion es un derecho politico e involucra la libertad de actuar, la intervencion
en la toma de decisiones, respeto a los demas intervinientes, siendo conscientes de las
decisiones y sus consecuencias. La Constitucion de la Republica lo consagra de la
siguiente manera:

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, direcia y comunitaria’™

Por ello la necesidad de disponer de informacion relevante, confiable, oportuna,
desagregada y, culturalmente, pertinente que permita conocer las condiciones de vida de
las personas y pueblos indigenas y afrodescendientes, ademas de las inequidades que les
afectan, con el proposito de facilitar el disefio e implementacion de politicas publicas
inclusivas. Al mismo tiempo, la informacion censal comienza a verse como una
importante herramienta para promover los derechos de tales grupos y, dado el componente
politico inherente, se convierte en un recurso valioso —mas alla de lo técnico— para que
los pueblos indigenas y afrodescendientes ejerzan mayores niveles de participacion y
control sobre las acciones que les incumben.

Es importante sefialar lo que ha mencionado la Corte Constitucional del Ecuador, en la
sentencia No. 839-14-EP, parrafo 48, que menciona que la informacion publica incluye:

“(i) la informacion que esta bajo custodia, administracion o tenencia del Estado,
(ii) la informacion que el Estado produce o que esta obligado a producir, (iii) la
informacion que esta bajo el poder de particulares que prestan servicios publicos

o quienes administran los servicios y los fondos publicos, unicamente respecto de
dichos servicios o fondos, y (iv) la informacion que el Estado capta, y la que estd
obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones.”

De los 23 talleres con pueblos y nacionalidades indigenas afroecuatorianos y montubios
existe la cuantificacion de las personas participantes de este proceso sin embargo de las
780 personas no se evidencia el porcentaje de representacion de personas del pueblo

583 102) 2446870
46 Asamblea Constituyente, Constitucién de la Repablica del Ecuador, 2008 www_inredh.org
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Por los derechos humanos, de los pueblos v la naturaless
afroecuatoriano que tengan legitimacion para actuar como lideres de opinion dentro de

los espacios de la construccion del censo.
Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 29-21-J1/21, parrafo 52:

“La Corte ha establecido que el derecho a la informacion publica no es absoluto

v que tiene limitaciones y que constituyen excepciones a la regla: la informacion
reservada y la informacion confidencial. La informacion reservada por razones
de seguridad nacional, la que haya sido declarada previamente como tal por la
autoridad competente y la informacion confidencial por el derecho a la
privacidad e intimidad de las personas. En estos casos, le corresponde a las
servidoras y los servidores publicos, a la entidad estatal o a la entidad tenedora
de la informacion demostrar y motivar la excepcionalidad. ™

Los tiempos en que se realizaron los talleres planes de comunicacion y procesos de
socializacion del programa censal carecen del sigilo técnico que debe tener cada una de
las fases censales tanto asi que la informacion que debe ser piblica ha sido manipulada
con el fin de evidenciar que el INEC ha dado cumplimiento al derecho a la participacion
de pueblos y nacionalidades.

Los procesos histdricos de identificacion de los pueblos y nacionalidades han sido una
lucha constante con los estados de turno, la blisqueda del reconocimiento identificacion
y determinacion de los pueblos y nacionalidades dentro de un territorio nacional ha
significado que dentro de los procesos censales se obligue a la institucion al
financiamiento y patrocinio de campafias masivas de autoidentificacion con miras a
identificar necesidades de atencion urgente.

En el marco de las competencias del INEC como institucidn publica, la produccion de la
informacion, asi como la emisién de campafias promocion y difusion de informacion
censal debia incidir en los pueblos y nacionalidades para la autoidentificacion personal,
colectiva y democrética , esto de forma masiva y garantizando el estricto respeto al
derecho a la igualdad y no discriminacion que es en donde radica la problematica del
pueblo afroecuatoriano que ha sido disminuido en las estadisticas censales.

6.3. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

La unica pregunta censal que busca la autoidentificacion del pueblo afroecuatoriano,
negro y mulato no fue construida por el pueblo afroecuatoriano, sino que es una repeticion
de la pregunta censal del 2010. En los informes del Instituto de Estadisticas y Censos se
sostiene que se recopilaron mas de 400 peticiones de cambios en la encuesta censal, de
las que destacaron las del pueblo cholo y montubio, dejando de lado las solicitudes de los
actores sociales del pueblo afrodescendiente que pedia, capacitacion, campafias de
sensibilizacion, la contratacion de personal de los territorios de la poblacion
afrodescendiente.
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Ademas, ;como se puede hablar de igualdad de oportunidades si es que al Pueblo
Afroecuatoriano ni siquiera se le habia avisado respecto a la campaiia de socializacion?
El pueblo afroecuatoriano jamas fue convocado por el INEC para realizar la campafia de
socializacion respecto a la variable de autoidentificacion étnica, sino que en octubre de
2022, lideres de organizaciones caen en cuenta de que el Pueblo Indigena ya habia
empezado la campana de socializacion con acompafiamiento de la Secretaria de
Comunicacion, pero el Pueblo Afroecuatoriano jamas fue convocado a una reunion a fin
de trabajar sobre la campafia de socializacion de forma articulada hasta antes de octubre
de 2022 (el resto de reuniones y talleres que se realizaron desde el 2019 hasta antes de
octubre de 2022, fueron solo para crear la CEEPIAM y para validar los censos piloto).

De hecho, no fue sino hasta el 31 de octubre de 2022 que, desde Fundacion Azucar, se
pidid que se realizara una reunion para lanzar los productos comunicacionales destinados
al Pueblo Afroecuatoriano y el INEC lo aceptd. Es decir, jamas hubo la iniciativa del
Estado para lanzar los productos comunicacionales en coordinacion y articulacion con
lideres barriales, comunitarios y miembros de organizaciones. Mas bien, estas iniciativas
fueron promovidas desde la sociedad civil.

En América Latina la poblacion afrodescendiente ha sido censada recientemente, ello
gracias a las demandas y presiones de las organizaciones indigenas y afrodescendientes,
del reconocimiento del caracter pluricultural y multiétnico, mayor nimero de paises han
ido aumentando la identificacion de grupos étnicos en los censos en las rondas censales.

La constitucion del Ecuador en el articulo 11.1 y art. 11.2 aborda el principio de igualdad
al que esta sometido el ordenamiento juridico nacional, en el que se reconoce la igualdad
formal, asi como la prohibicion de discriminacion, esto alineado a lo que manifiesta la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948:

“Articulo 2 Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademds, no se hard
distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.”’

De igual manera, este derecho se encuentra consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1976, el cual en su articulo 2, numeral 1, sefiala que todos
los individuos que se encuentren bajo la soberania del Estado, deben gozar de los mismos
derechos que los establecidos en dicho pacto:

- , _ ) ) 593 (02) 2446970
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, articulo 2. Obtenido de: La Declaracion Universal de Jos
Derechos Humanos | Naciones Unidas www.inredinong

infoiainredh.org
54 Av, 10 de Agosto N34-80 vy Rumipamba
Quito, Ecuador

@
®



123
Q
[ o
m
E
=
T
vy
(@]
W oot
(W)
QU
-
QU
o
Q
o
©
[ o
kel
(%]
(4]
c
L
7]
e
L
o
©
[ W)
]
| -
U
©
[+ 7]
(18
| B ]

i i FEaol W el e & =
Por los derechos humanos. de los pueblos y la naturaleza

“1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
V estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social."**

De igual manera, en lo que a igualdad ante la ley se refiere, el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1978, sefiala que: “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley. "

A este respecto, es necesario mencionar que el derecho a participar en asuntos de interés
publico se ha mencionado en diversos tratados y convenios internacionales de derechos
humanos, empezando precisamente por la misma Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, que en su articulo 21, numeral 2, ha establecido que: “Articulo 21 (...)
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais™® . Acceder en igualdad de condiciones a las funciones piblicas de
su pais, implica tener las mismas oportunidades que el resto de la ciudadania para
participar en la elaboracion y creacion de politicas publicas, lo cual, respecto al contexto
analizado en el presente caso, necesariamente conlleva que toda la poblacion debe ser
participe, en condiciones adecuadas, en las encuestas realizadas para el censo. Sin
embargo, como se pudo analizar en acdapites anteriores, lamentablemente esto no se
cumple, vulnerdndose asi este derecho, que también se encuentra en otros tratos y
convenios internacionales, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, en cuyo articulo 25, literal a), menciona especificamente que

La respuesta del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos al UPA fue:

“El descenso en la cifra de la poblacion que declaro pertenecer al pueblo
Afroecuatoriano con respecto al dato del censo 2010 no responde solamente al
comportamiento de la fecundidad, mortalidad y migracion, sino también, a otros
aspectos relativos a la forma de medicion del indicador que frente a la
complejidad de la temadtica debe considerar los continuos cambios sociales y
culturales que afectan a la poblacion y que podrian evidenciar la necesidad de
investigar otras dimensiones no contempladas en el disefio de la variable, como
aspectos fenotipicos o de asociatividad, por ejemplo. Sin embargo, se recomienda
mayores andlisis de expertos en la temdtica y la academia ™’

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976, art. 2.1. Obtenido de: Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Politicos | OHCHR

49 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1978, art. 24193 10 ptnigd /¢
de: https:/'www.oas.org/diliesp/1969 Convenci®%C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos. pdf www.inredh.org
30 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, articulo 21.2. Obtenido de: La Declaracion UlmifceiEimdsiiner g

Derechos Humanos | Naciones Unidas
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El derecho a “no ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada
en su origen, identidad étnica o cultural ", se refiere a la discriminacion fundada en su
origen, identidad étnica o cultural. Es esencial recurrir a tratados internacionales para
comprender de una mejor manera esta forma de discriminacion.

Nos encontramos por lo tanto con la Convencion internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, que establece que;

“Art. 1.- En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial”
denotard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida politica.” (Enfasis afiadido).

El Estado puede ejercer actos de discriminacion mediante acciones y omisiones, en el
presente caso podemos observar que no se tomaron las precauciones necesarias para
asegurar la correcta realizacion del VIII censo, que luego reflejaria cifras erroneas sobre
la poblacion afroecuatoriana, privandole de los derechos que reconoce la Constitucion y
los organismos internacionales. La discriminacion colectiva se materializa a través de la
negacion de un grupo determinado respecto a su identidad cultural y étnica, esta se puede
expresar desde el Estado y sus instituciones mediante;

e Creacion de politicas publicas sin considerar a un pueblo

e Distribucion del presupuesto nacional sin incluir las necesidades particulares de
los pueblos.

= No inclusion de la historia del pueblo afroecuatoriano y ausencia de un espacio
para hacer etnoeducacion en el sistema de educacion.

« No reconocimiento de las formas de organizacion de los pueblos y comunidades.

En virtud de lo expuesto, para garantizar el derecho a no discriminacion y racismo, el
Estado no generé mecanismos de prevencion, proteccion y reparacion, ademas de contar
con el pueblo afroecuatoriano en todos y cada uno de los temas pablicos, como; politicas
publicas, distribucion del presupuesto nacional, fortalecimiento del sistema de justicia
para la proteccion de sus derechos, etc.

Es asi como, a pesar de que nuestra Constitucion garantiza la igualdad formal y real en
sus articulos 11 y 6, se ha visto afectada en su forma material, al no haberse adoptado
medidas y politicas de accion afirmativa que ayuden a superar exclusiones y
marginaciones estructurales.

593 (02) 2446970

*2 Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, art. 57, numeral 2. www.inredh.org
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Por los derechos humanos, de tos pueblos vy la naturaleza
En el Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, pdrr. 110, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefiala;

“(...) este Tribunal ha establecido que los Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a
crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. Los Estados estan
obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo
de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado debe
ejercer con respecto a actuaciones y prdcticas de terceros que, bajo su tolerancia
0 aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las  situaciones
discriminatorias”.

A continuacion, en el numeral 3 del articulo 57 de nuestra Constitucion se menciona el
derecho a “el reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas
por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.”.

De acuerdo con el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.”

Por lo tanto, el derecho a la reparacion no se trata unicamente de compensaciones
economicas, tal como sefiala John Anton Sanchez en el documento “afroecuatorianos,
reparaciones y acciones afirmativas™;

“La reparacion es una condicion politica necesaria para superar las inequidades
historicas que, producto del sistema de la esclavitud, profundizadas por el
racismo estructural, les impiden a los afrodescendientes de Ecuador asumir su
condicion plena de ciudadania.

Se trata de medidas efectivas para equilibrar situaciones de inequidad, superar
las circunstancias de dominacion y resarcir a los afroecuatorianos de las

]

condiciones de explotacion que recaen sobre ellos.’

En el parrafo 165 de la Declaracion de Durban, sobre remedios, reparaciones e
indemnizaciones, menciona;

“Insta a los Estados a que refuercen la proteccion contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia, y las formas conexas de intolerancia
garantizando a todas las personas el acceso a remedios eficaces y adecuados y el
derecho a dirigirse a los tribunales nacionales competentes y olras instituciones
nacionales para pedir una reparacion o satisfaccion justa y adecuada por los
perjuicios que les ocasionen esas formas de discriminacion. Asimismg, .ﬁ”;ffbff%ﬁ;{a
www . inredh.org
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la importancia de que los denunciantes victimas de aclos de racismo y
discriminacion racial tengan acceso a la proteccion de la ley y de los tribunales,
v senala la necesidad de dar a conocer ampliamente los recursos judiciales y otros
remedios legales existentes y de que éstos sean facilmente accesibles, rapidos y

no excesivamente complicados.”

Debido a lo mencionado es preciso sefialar que el Estado esta en la obligacion de tomar
medidas de reparacion orientadas a la no repeticion de conductas que reproduzcan las
condiciones de desigualdad entre los pueblos, combatiendo la discriminacion, pobreza,
racismo y exclusion existentes en el pais, asi como asegurar y facilitar el acceso a la

justicia para las victimas de estos actos.

Al respecto, encontramos diversas medidas de reparacion viables para el Pueblo
Afroecuatoriano, victima del delito de lesa humanidad que es la esclavitud, entre ellas,
tenemos a los Procesos incluyentes y acciones afirmativas.

Entre los procesos incluyentes observamos:

« Ampliacion de las esferas publicas y privadas que permitan la participacion activa
y democratica de los miembros del pueblo afroecuatoriano.

e Potenciacion y empoderamiento de los derechos mediante normas o practicas de
convivencia democratica en escuelas, colegios, universidades, gobiernos
seccionales, drganos publicos, medios de comunicacion, etc.

Dichas medidas estan relacionadas a la participacion real de la poblacion afroecuatoriana
en los ambitos de poder como; planificacion, decision, control, justicia, entre otros. Es
necesario mencionar que estas medidas han sido inobservadas en el desarrollo del VIII
Censo Nacional, al no haberse tomado en cuenta a los pueblos afros, quienes
consecuentemente han sido excluidos de la construccion de politicas publicas que los
beneficien.

Por otro lado, estan las acciones afirmativas, cuya finalidad es transformar una situacion
de desigualdad de condiciones en una situacion de igualdad real de condiciones™.

De esta manera, el Etnocidio estadistico esta permeado de discriminacion y racismo, en
el que se limito la participacion, la comunicacion, la consulta previa, capacitacion y
levantamiento de informacion sin sesgos y prejuicios, lo que lograron que la poblacion
afroecuatoriana hoy represente el 4.8% de la poblacion.

Vil
ELEMENTOS PROBATORIOS DE LA PRESENTE ACCION

; 503 (02) 2446970
* Judith Salgado. “Derechos de personas y grupos de atencion prioritaria en la Constitucion Politica del Ecuador” p.

142, en “La nueva Constitucion del Ecuador” Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, Quita 7@:!“"“"“”’” g
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaless

7.1. DOCUMENTALES

I. Oficio Requerimiento de Informacion Nro. AN-CGDI-2022-0018-ORI, de fecha 02
de noviembre de 2022, Asamblea Nacional emitido por la Asambleista Paola Cabezas
Castillo.

2. Oficio e Informe Respuesta a INREDH, abril 2024, emitido por el Instituto Nacional

de Estadistica y Censos.

3. Informe Respuesta a UPA, abril 2024, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos.

4. Resolucion No. RL-2021-2023-132, Informe no vinculante elaborado por la
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control Social en el marco de la fiscalizacion del “VIII Censo Nacional de Poblacion,
VII de Vivienda y | de Comunidad” de fecha 12 de enero de 2023.

5. Resolucion No. RL-2023-2025-009, presidente de la Asamblea Nacional de fecha 20
de febrero de 2024.

6. Oficio Nro. INEC-INEC-2024-0313-0, de fecha |1 de abril de 2024, Respuesta a
Asamblea Nacional, respuesta a pedido Resolucion No. RL-2021-2023-132, emitido
por Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

7. Oficio Requerimiento de Informacion Nro. AN-CGDI-2024-0012-ORI, de fecha 18
de marzo de 2024, Asamblea Nacional emitido por la presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad.

8. Informe de Acciones Realizadas en referencia la Resolucion Nro. RL-2021-2023-132
del Pleno de la Asamblea Nacional, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

9. Acta Resolutiva de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de Estadistica y
Censos (CONEC) Sesion Extraordinaria No. 002-2020, de fecha 20 de junio de 2020.

10. Acta Resolutiva de la Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Estadistica y Censos
(CONEC) Sesion Extraordinaria No. 002-2020, de fecha 30 de diciembre de 2020.

11. Acta Resolutiva de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de Estadistica y
Censos (CONEC) Sesion Extraordinaria No. 003-2020, de fecha 20 de noviembre de
2020.

12. Resolucion  No. 041-DIREJ-DIJU-NI-2021, Reglamento de creacion 'y
funcionamiento del Comité de Igualdad de género del instituto nacional de
estadisticas y censos.

13. Resolucion No. 042-DIREJ-DIJU-NI-2022, Manual Operativo y procedimientos de
gestion laboral, asociados a la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del sistema
estadistica nacional del Ecuador” de fecha 25 de noviembre de 2022.

14. Documento descargado de la pagina INEC sobre el Presupuesto Censo de Poblacion
y Vivienda.

15. Documento descargado de la pagina INEC sobre Procesos de contratacion relevantes.
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Par los derechos humanos, de las pueblos y la noturaleza
16. Resolucion No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2018, Reglamento General para la creacion,

funcionamiento y cierre de las comisiones especiales de estadisticas, emitido Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

17. Acta Resolutiva de la sesion ordinaria del Consejo Nacional de Estadisticas No. 001-
2019, emitido el 04 de abril de 2019.

18. Resolucion No. 001-DIREJ.DIJU-NT-2021, Creacién de la Comision Especial de
Estadisticas para Pueblos y Nacionalidades Indigenas Afroecuatoriano y Montubio
CEE-PAIM, al 15 de noviembre de 2021, emitido por Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

19. Informe General del Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion, pago y utilizacion de los contratos suscritos para
la comunicacion, difusion, informacion, pautaje y publicidad, del Proyecto del VII
Censo de Poblacion y VII de Vivienda CPV 2020, de los procesos RECPS-INEC-005-
2022, RE-CSCD-INEC-001-202, LICS-INEC-001-2022, emitido por Contraloria
General del Estado.

20. Contrato de Consultoria para la implementacion de una plataforma de capacitacion
virtual necesaria para el desarrollo de las actividades del plan de direccion de proyecto
VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda.

21. Documento extraido del Libro de Bolsillo de las Estadisticas Mundiales 2021, pag.
89 Ecuador.

22. Informe del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos Ecuador, de febrero de 2022.

23. Resultados del Censo I1I Poblacion y 1l Vivienda y I Comunidades 2022

24. Documento de VIII CENSO DE POBLACION , VII de VIVIENDA y | DE
COMUNIDADES 2022 “Co-creacion del Cuestionario Censal. Mayo 2022

25. Clasificador geografico de cartografia estadistica y operaciones de campo (DICA)
actualizado al 31 de diciembre de 2021

26. Encuesta muestra del Censo Ecuador 2022 VIII CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA'Y | DE COMUNIDADES.

27. Ficha informativa de proyecto K008 11V CENSO DE POBLACION Y VII DE
VIVIENDA-2020

28. Manual de Supervisor Censistas

29. Documento de la sesion Nro 840 de la Asamblea Nacional sobre la aprobacion de la
Resolucion del Informe No Vinculante elaborado por la Comision Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social en el marco
de la fiscalizacion del VIII Censo Nacional de Poblacion, VII de Vivienda v | de
Comunidades.

30. Informe de seguimiento y cumplimiento de la Resolucion nro. RL-2021-2023-102-
encargada por el pleno de la Asamblea.

7.2. SOLICITUD DE PRUEBAS AL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAS Y CENSOS:

503 (02) 2446970 @

www.inredh.org

60 infofinredh.org @

Av, 10 de Agosto N34-80 v Rumipamba @
Quito, Ecuador

vy
@]
=
(4]
=
-
T
vy
(@]
£
(@]
@
S
(¥}
o
Q
o
o
[ g
o
()
[4*]
£
QW
—
E
[ o
2
[}
1~
S
[+
e
Q
(i
TN ]



vy
Q
e
0]
E
s
T
Wi
Qo
K o
v
g
QO
[
Q
©
=
| =
0
v
o
c
B
U
e
£
0
L]
"
§ -
QU
pe;
el
(VI8
P

INREDH

Por los derechos humanos, de tos pueblos v la naturaleza

Se solicita a su autoridad que se disponga al Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos que presente las invitaciones, oficios o0 comunicados para llevar a cabo los
23 talleres que se realizaron con el PIAM en donde se menciona que acudieron
780 participantes, asi mismo que se presente las hojas de registro de dichos
talleres.

Que se presente la ndmina de los 10 representantes de pueblos y nacionalidades
que dieron apoyo comunicacional en el disefio, estrategias y contenidos de
campaiia.

Que se disponga al INEC que se presente el plan de comunicacion de 2020 para
la campafia de autoidentificacion.

Que se disponga al INEC que se presente el plan de comunicacion de 2022 para
la campaiia de autoidentificacion.

Que se presenté la informacién de la actualizacién cartografica y levantamiento
de informacion con relacion a las zonas que han sido calificadas como peligrosas
segun alto, medio y bajo.

Que se disponga la entrega del acta de reunion del 10 de febrero de 2020 en la que
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos se reunié con el pueblo
afroecuatoriano, asi como se indique la némina de participantes.

Que se presente la ndmina de los actores y organizaciones sociales representantes
del pueblo afroecuatoriano que participaron en el CENSO NACIONAL

Que se disponga la entrega de la encuesta censal del censo piloto experimental de
2021.

Que se disponga la entrega de la encuesta censal del censo piloto experimental de
2019.

Que se presente la ndmina de los cinco observadores delgados de pueblos y
nacionalidades que acompaifiaron el primer censo experimental en noviembre de
2019.

Que se entregue el informe final de la CEEPIAM con respecto al Censo 2022.
Que se presente las invitaciones realizadas a los sectores de pueblos y
nacionalidades.

Que se presente la ndmina de todas las personas, actores sociales, organizaciones
civiles del pueblo afroecuatoriano vinculado a la construccién del cuestionario
censal.

Que se disponga la entrega de la malla curricular de las capacitaciones al personal
operativo del censo.

Que se haga conocer el nombre, cargo y autoidentificacion de quién imparti6 la
capacitacion sobre las preguntas de identidad en la encuesta censal.

Que se haga conocer si existié una campaiia de sensibilizacion contra el racismo
y discriminacion sobre el censo

7.3. MATERIAL

Flash memory con testimonios.
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Por los derechos humanos., de tos pueblos y la naturalesa

7.4. TESTIMONIAL
7.4.1. TESTIMONIOS DE EXPERTOS

John Antén Sanchez, Doctor en Ciencias Sociales de la FLACSO, sede Ecuador.
Titulo de Maestria en Sociologia de a quien se le notificara a través del correo electronico
Maestria en Sociologia de la Cultura en la Universidad Nacional de Colombia, Titulo de
Especializacion en Desarrollo Comunitario de la Universidad Tecnologica del Choco
(Colombia). Antropologo de la Universidad Nacional de Colombia. Experto en temas
Etnicos y afrodescendientes. Especialista en Derechos Humanos, interculturalidad y
politicas publicas. Investigador en areas relacionadas plurinacionalidad, raza y etnicidad,
discriminacion y estadisticas sobre desigualdades raciales y étnicas en América Latina.
Ha escrito varios libros y articulos antropoldgicos y sociolégicos sobre didspora africana,
pobreza, indicadores sociales de desigualdad y discriminacion, derechos humanos y
movimientos sociales afrodescendientes. A quién se le notificara a través del correo
electronico jhonanton(@hotmail.com, afroccuatorianos(@yahoo.com

Carlos Viafara Lopez, economista por la Universidad del Valle, Colombia, magister en
Estudios de Poblaciéon por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en
México(FLACSO México).Profesor titular del Departamento de Economia - UniValle, a
quién se le notificara a través del correo electronico carlos.viafara@correounivalle.edu.co

Byron Villacis Cruzes fundador del Observatorio Latinoamericano de Censos de
Poblacion, fue Director del INEC y es candidato a Doctor en Demografia y Sociologia
por la Universidad de California-Berkeley. Se le notificara a través del correo electrénico
byronvillacis@berkeley.edu

David Gonzalo Vera Alcivar, profesor de la universidad internacional, académico
especialista en censos de poblacion y vivienda, a quién se le notificara a través del correo
electronico vera.alcivar.david@gmail.com

Manuela Ladina Picq con pasaporte No. YE286145 es integrante del Instituto de
Estudios Avanzados de la Universidad de Princeton en Estados Unidos y de la
Universidad de San Francisco de Quito, y es periodista. Ella es corresponsal de Al Jazeera
y de la revista digital Upsidedownworld. a quién se notificara a través del correo
electrénico mpicq@ambherst.edu

Abraham Caraballo, Economista y Magister en Economia de las Politicas Publicas, con
mas de cuatro afios de experiencia en investigacion, andlisis economico, gerencia y apoyo
de proyectos, politicas publicas y asuntos étnico-raciales. Me he desempefiado como
economista en Ilex Accién Juridica, investigador en asuntos sociales y econdmicos en
Cifras y Conceptos, y codirector de la Revista FENADECO. Asimismo, realicé la practica
profesional y académica en el Banco de la Republica en la Seccién Sucursales Regionales
de Estudios Economicos, a quién se le notificard a traves del correo electronico
legal@inredh.org, juridico@inredh.org.
593 {02} 2446970
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Por los derechos humanos. de los pucblios y la naturaless

74.2. TESTIMONIOS ACTORES PUBLICOS DEL PUEBLO
AFROECUATORIANO

Irma Bautista Nazareno, Doctora en odontologia, ex-docente, escritora, es una de las
fundadoras de la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Negras
(CONAMUNE) vy, actualmente, es la coordinadora nacional. Es una lideresa que ha
aportado de forma significativa al movimiento de mujeres afrodescendientes en Ecuador,
se le  mnotificara a través del correo electronico proteccion@inredh.org,
juridico(@inredh.org, derechos@inredh.ore, legal@inredh.org.

Sonia Elizabeth Viveros es directora de la Fundacién de Desarrollo Social y
Cultural Afroecuatoriana Azicar. Es una de las fundadoras de la Coordinadora Nacional
de Mujeres Negras del Ecuador y se desempefia como coordinadora de la Region Andina
de la Red Continental de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribeiias y del Caribe, se
le notificara a través del correo electronico proteccion@inredh.org, juridico@inredh,org,
derechos@inredh.org, legal@inredh.org.

David Quifionez Ayovi representante legal de la Union Nacional de Organizaciones
y Comunidades UPA; a quién se le notificara a través
congresoafroecuatoriano2020@gmail.com.

Fonta Inés Morales Lastra con cédula de ciudadania No. 0800480634 palenquera mayor
de la Confederacion Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas CANE, se le
notificara a través del correo electrénico proteccion@inredh.org, juridico@inredh.org,
derechos@inredh.org, legal@inredh.org.

7.4.3. TESTIMONIOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Oscar Roberto Carillo Afiazco, Director del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos a
quien se le notificaré a través del correo electronico roberto_castillo@inec.gob.ec.

Janeth Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comision Especializada permanente de
garantias constitucionales, derechos humanos, derechos colectivos y la interculturalidad,
a quién se le  notificara a  través del correo  electrénico

comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

Lido Lorgio Lopez Andi, Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades, a quién le notificara a través del correo electronico.

VIII
PRETENSION

Después de los antecedentes esgrimidos de la vulneracion de derechos constitucionales y
fundamentales, por la ejecucion del Censo 2022 frente a la poblacion afrodescendiente en
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Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturalesa
la construccidn de politicas publicas y programas de gobierno, proponemos que se declare

las siguientes vulneraciones Constitucionales: La vulneracion de los derechos a la
Identidad, Reconocimiento y Autodeterminacion Art. 1, 3, 21,57, 96, 251, 391, 416.
Vulneracion de los derechos a la autodeterminacion, 57 (1), (9) y (10) en concordancia
con la Convencion No. 169 de la OIT, articulo 7. (i) la autodefinicion; ii) el derecho
propio; iii) la organizacién social y la designacion de las autoridades; y iv) el territorio y
su relacion con la naturaleza).

La vulneracion de los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano Arts. 10, 56, 57, 58.

La vulneracion del derecho a la consulta previa, comunicacion y participacion Arts 18,
95, 73.

La vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion Art.1, Art.3, Art. 11, Art. 19
57.3. 66.4,416.5.

Por lo expuesto solicitamos:

Que se disponga que el Estado ecuatoriano a través de los accionados pedir las disculpas
publicas por la GRAN OMISION CENSAL DEL PUEBLO AFROECUATORIANO,
las disculpas publicas cumplir con los siguientes puntos:

e Debera realizarse un evento publico y formal que sera trasmitido por los
principales medios de comunicacion de television y radio en el que se acepte la
gran omision censal del pueblo afroecuatoriano, asi como informar a la ciudadania
sobre el uso del censo 2010 para la poblacién afroecuatoriana,

e Se trasmitira la grabacion de las disculpas publicas durante un mes en el horario
de 19HO00 pm, por los medios de comunicacion de mayor alcance television y
radio.

e Se disponga la publicacion de las disculpas publicas en las carteras del Estado
accionadas por 6 meses a partir de la publicacion de la sentencia, en la que debera
tener la aceptacion de la vulneracion de derechos, asi como, el uso del censo 2010
para la poblacion afroecuatoriano

¢ Que se emita comunicados a los organismos Internacionales sobre la gran omision
censal del pueblo afroecuatoriano en el que se declaré el incumplimiento de las
obligaciones internacionales con el pueblo afrodescendiente del Ecuador.

Ordenar al Ministerio de Economia y Finanzas, Secretaria Nacional de Planificacion,
Presidencia de la Republica del Ecuador y al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
interrumpir la utilizacion de los resultados del Censo 2022 para la poblacion
afroecuatoriana en el disefio de las politicas piblicas nacionales asi como las dirigidas a
los pueblos. Hasta que no se subsane los errores del censo 2022, estas entidades deberan
utilizar los datos sobre poblacion afroecuatoriana del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 en relacién con el porcentaje de poblacion afrodescendiente presente en el pais.
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Por los derechos humanos. de tos pueblos vy la naturalesa
Disponer al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos que la pregunta de

autoidentificacion étnico-racial sea concatenada a preguntas y metodologia de
heterorreconocimiento de todas las encuestas a realizarse después de la emision de la
decision judicial, sin que esto represente el reemplazo del mecanismo principal que es
autoidentificacion, de manera consensuada con las autoridades y las organizaciones y
actores sociales de las comunidades afrodescendientes. La finalidad de este mecanismo
complementario sera suplir los vacios de recoleccion de informacién que podrian surgir
del uso exclusivo de la autoidentificacion como criterio para conocer la identidad étnico-
racial de la poblacion.

Disponer al INEC modificar el disefio muestral del Sistema Nacional Estadistico del
Ecuador, en base a los datos de autoidentificacion del Censo 2010, hasta que se supla los
errores censales hacia la poblacion afroecuatoriana, de tal forma que la misma incluya
una muestra que le permita tener representatividad a nivel nacional, regional,
metropolitana, municipal, local de la poblacion afrodescendiente asentada
geograficamente en el Ecuador.

Que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos implemente un enfoque diferencial
¢tnico-racial y el conjunto de acciones afirmativas para ampliar la oferta estadistica de las
comunidades negras, afrodescendientes del Ecuador con la participacion del pueblo
afroecuatoriano y organizaciones de sociedad civil.

Ordenar al INEC que lleve a cabo un proceso de sensibilizacion a su personal -en especial
aaquellos involucrados en la realizacion de levantamiento de informacion de cartografias,
manuales operativos, censo, encuestas y demas que impliquen la produccion estadistica,
para evitar la exclusion de la poblacién, que asuman la pertenencia étnico-racial de la
poblacion afrodescendiente, marcando “ninguna de las anteriores” 6 “ningin grupo
¢tnico™ asi como la identificacion por sesgos y prejuicios de indole fenotipica. Ademas,
se inculque la importancia de dichos datos de la composicién étnica-racial del pais para
la asignacion de recursos en la creacion de politicas piblicas y programas con enfoque.
Esto debe implementarse como una estrategia permanente, de manera que incluya un
modulo de formacion para la sensibilizacion.

Que el INEC elabore y publique un estudio de las causas que llevaron a la disminucién
en la identificacion de la poblacién negra, afrodescendiente del Ecuador para lo que
debera construir con el pueblo afrodescendiente del Ecuador la viabilidad, riesgos y
conveniencia de incluir en las proximas Encuestas de Calidad de Vida un piloto de criterio
de heterorreconocimiento en las operaciones estadisticas que realiza la entidad para
complementar los resultados que ofrece el criterio de autorreconocimiento que hasta la
fecha se ha venido empleando por el sistema de estadistica nacional.

Que se disponga al INEC la ejecucién de un Proyecto de censo nacional del pueblo
afroecuatoriano que sea trabajado con las bases de organizaciones civil de hecho y
derecho, que se asigne un presupuesto amplio para la realizacion de dicho censo que se

enmarque en el estricto respeto al principio de igualdad y no discriminacion. it
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Por los derechos humanos, de kos pueblos y la naturaleza
Que se disponga que los instrumentos, materiales e informacién que no consideren al

pueblo afroecuatoriano se dejen sin efecto y se construyan instrumentos que reconozcan
a los pueblos y nacionalidades en su integralidad.

%¥INREDH

IX
DECLARACION DE QUE NO SE HA PLANTEADO OTRA GARANTIA
CONSTITUCIONAL POR LOS MISMOS ACTOS U OMISIONES CONTRA LA
MISMA PERSONA O GRUPO DE PERSONAS Y CON LA MISMA
PRETENSION.

Las personas accionantes en conjunto con sus abogadas patrocinadoras de la causa,
declaramos que no se ha interpuesto ninguna otra garantia constitucional por las
omisiones descritas, en contra del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, a la
Procuraduria General del Estado, Ministerio de Finanzas y Economia y la Subsecretaria
Nacional de Planificacion, Presidencia de la Republica del Ecuador y Consejo Nacional
para la igualdad de Pueblos y Nacionalidades del Ecuador con esta misma pretension.
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LEGITIMACION Y NOTIFICACIONES

Designamos como abogadas defensoras a Diana Salome Ledn con matricula profesional
Nro. 06-2022-56, Dayuma Amores Zurita con matricula profesional Nro. 17-2024-1210,
Sonia Amanda Mosquera Meza con matricula profesional Nro. 17-2018-652, Asesoras
Juridicas de la Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH; v,
Alodia Borja con matricula profesional Nro. 17-2008-944, todas profesionales del
Derecho a quienes autorizamos para que, de manera individual o conjunta, presenten a
nuestro nombre y representacion todos los escritos que sean necesarios. La autorizacion
que concedemos a nuestras abogadas defensoras se extiende para que comparezcan a
nuestro nombre a cuanta diligencia se practique dentro del tramite de esta accion.

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el casillero judicial electrénico
3264 y a loscorreos electronicos legal@inredh.org, proteccion@inredh.org,
juridico@inredh.org, derechos@inredh.org, alodia70@hotmail.com,
abg.dianaleon20@gmail.com.

Firmamos junto a nuestras abogadas defensoras

A

% - /4 i
/‘["f;m{  Loueli ot
/" —lrmaBautista Nazareno

C.I. 0800425548
Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Negras CONAMUNE

5093 {62) 2446970 @

www inredh.om
66 info@intediLorg
Av. 10 de Agosto N34-80 v Rumipamba @

Quito, Ecuador
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 INREDH

Por los derechos humanos, de los pueblos y la naturaleza
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Sont izabeth Viveros Padilla

C.I. 170987843 |
Fundacion de Desarrollo Social Afroecuatoriana AZUCAR
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Abg. Diana Salome Lebn Bernardo
MAT. 06-2022-56
Asesora legal INREDH

Abg. Dayl’j'r/f{a Amores Zurita
MAT. 17-2024-1210
Asesora legal INREDH

AT. 17/2008-944

593 (02) 2446970 @

www.inredlLorg
67 info@inredh.org
Av, 10 de Agosto N34-80 v Rumipamba @

Quito, Ecuador
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